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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты города Таганрога по результатам внешней 
проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

«Город Таганрог» за 2022 год

28 апреля 2023 года                           г. Таганрог

Должностным лицом Контрольно-счетной палаты города Таганрога заместителем 
председателя Контрольно-счетной палаты города Таганрога Шарафутдиновой Т.А. проведено 
экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка и подготовка Заключения на годовой 
отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Таганрог» за 2022 год».

Заключение основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе 
проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования 
«Город Таганрог» за 2022 год, представленного Администрацией города Таганрога, а также на 
основе заключений аудиторов Контрольно-счетной палаты города Таганрога Угрениновой Е. А. и 
Саак С. А. по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств за 2022 год, как участников бюджетного процесса.

Основание для проведения мероприятия: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст. 34 Положения «О бюджетном 
процессе муниципального образования «Город Таганрог», утвержденного Решением Городской 
Думы города Таганрога от 30.09.2013 № 590, п. 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты 
города Таганрога на 2022 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты 
города Таганрога от 22.12.2022 № 24, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты 
города Таганрога от 30.03.2023 № 19.

Предмет мероприятия: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального 
образования «Город Таганрог» за 2022 год и иные документы, представленные Администрацией  
г. Таганрога.

Цель мероприятия: анализ документов и материалов, полученных в ходе проведения 
внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город 
Таганрог», с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств, как участников бюджетного процесса; оценка исполнения 
бюджета (по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета), анализ 
исполнения муниципальных программ, анализ состояния внутреннего муниципального долга 
муниципального образования «Город Таганрог».

Сроки проведения мероприятия: с 03.04.2023 г. по 28.04.2023 г. (включительно).

Заключение  Контрольно-счетной  палаты города Таганрога (далее – Контрольно-счетная 
палата) на  годовой  отчет  об исполнении бюджета муниципального образования «Город 
Таганрог» подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации  (далее - БК РФ), п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 №  6-ФЗ  
«Об  общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных органов  субъектов  
Российской  Федерации  и  муниципальных  образований», ст. 34 Положения  «О бюджетном 
процессе муниципального образования «Город Таганрог», утвержденного  Решением  Городской 
Думы  города Таганрога от  30.09.2013 № 590 (далее – Положение «О бюджетном процессе города 
Таганрога») и п. 3 ч. 1 ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате города Таганрога», 
утвержденного Решением Городской Думы города Таганрога от 17.02.2014 № 631 «О Контрольно-
счетной палате города Таганрога» (далее – Положение «О Контрольно-счетной палате»).  

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Таганрог» за 2022 
год» (далее – Отчет об исполнении бюджета) поступил в Контрольно-счетную палату 31 марта 
2023 года с соблюдением срока, установленного ч. 4 ст. 34 Положения  «О  бюджетном  процессе 
города Таганрога». 
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Кроме того, 27.04.2023 года Финансовым управлением были предоставлены уточненные 
формы (ф.0503120, ф.0503121, ф.0503130, ф.0503128, ф.0503168, ф.0503190). Согласно 
представленному письму № 60.04/1672 от 27.04.2023 изменения обусловлены уточнением 
кредиторской задолженности на 01.01.2023.

Документы и материалы представлены в полном объеме, их состав соответствует 
требованиям ч. 3 ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, 
квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 
№ 191н (далее – Инструкция 191н).  

Заключение Контрольно-счетной палаты основано на результатах анализа документов и 
материалов, полученных в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования «Город Таганрог» за 2022 год (далее также – бюджет города 
Таганрога, местный бюджет), представленного Администрацией г. Таганрога, а также с учетом 
данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 
средств за 2022 год (далее - ГАБС), как участников бюджетного процесса.

1. Общая характеристика основных параметров бюджета муниципального 
образования «Город Таганрог»

Бюджет муниципального образования «Город Таганрог» за 2022 год исполнен по доходам в 
сумме 14 339 825,6 тыс. рублей или 100,5 % к плановым назначениям (14 275 082,7 тыс. рублей), 
по расходам в сумме 14 515 601,7 тыс. рублей или 97,6 % к плановым назначениям (14 865 067,9 
тыс. рублей, с учетом положений ст. 217 БК РФ), дефицит бюджета города Таганрога составил 
175 776,1 тыс. рублей.

В течение отчетного года в бюджет города Таганрога 7 раз вносились изменения, 
утвержденные Решениями Городской Думы, которые представлены в таблице:

тыс. рублей

Наименование Доходы Расходы Дефицит

Первоначальный бюджет на 2022 год  от 29.12.2021 № 237 10 409 414,8 10 681 414,8 272 000,0
от 22.02.2022  № 243 10 523 895,0 10 857 822,6 333 927,6
Отклонение от предыдущего 114 480,2 176 407,8 61 927,6
от 26.04.2022  № 269 10 906 395,6 11 240 458,2 334 062,6
Отклонение от предыдущего 382 500,6 382 635,6 135,0
от 04.07.2022  № 290 10 893 389,8 11 227 452,4 334 062,6
Отклонение от предыдущего - 13 005,8 - 13 005,8 0,0
от 28.07.2022  № 301 11 625 380,7 11 959 443,3 334 062,6
Отклонение от предыдущего 731 990,9 731 990,9 0,0
от 30.09.2022  № 310 11 929 435,8 12 263 498,4 334 062,6
Отклонение от предыдущего 304 055,1 304 055,1 0,0
от 29.11.2022  № 329 14 143 352,8 14 477 415,4 334 062,6
Отклонение от предыдущего 2 213 917,0 2 213 917,0 0,0
от 27.12.2022 № 340 14 275 082,7 14 609 145,3 334 062,6
Отклонение от предыдущего 131 729,9 131 729,9 0,0
Отклонение последнего от первоначального 3 865 667,9 3 927 730,5 62 062,6

Как видно из таблицы, увеличение плановых назначений по доходам бюджета за 2022 год 
по сравнению с первоначально утвержденным значением составило 3 865 667,9 тыс. рублей или 
37,1 %.

Расходная часть местного бюджета за 2022 год по сравнению с первоначально 
утвержденным значением в течение года была увеличена на 3 927 730,5 тыс. рублей или на 36,8 %. 
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Изменение объемов бюджетных ассигнований в течении 2022 года в разрезе 
функциональной структуры приведены в таблице:

тыс. рублей

Отклонение последнего решения 
Городской Думы от первоначальногоНаименование функциональной статьи

Решение Думы
от 29.12.2021

№ 237

Решение Думы 
от 27.12.2022 

№ 340 в сумме %
Общегосударственные вопросы 564 560,7 604 658,7 40 098,0 7,1
Национальная оборона 194,0 135,4 - 58,6 - 30,2
Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность 60 556,1 247 163,3 186 607,2 308,2

Национальная экономика 2 404 040,7 4 348 022,8 1 943 982,1 80,9
Жилищно-коммунальное хозяйство 768 445,8 1 290 778,1 522 332,3 68,0
Охрана окружающей среды 323,0 169,1 - 153,9 - 47,6
Образование 3 293 660,6 3 894 665,2 601 004,6 18,2
Культура и кинематография 402 222,7 447 389,0 45 166,3 11,2
Здравоохранение 367 051,8 660 074,0 293 022,2 79,8
Социальная политика 2 568 015,3 2 865 410,7 297 395,4 11,6
Физическая культура и спорт 113 949,2 128 349,6 14 400,4 12,6
Средства массовой информации 1 500,0 1 210,0 - 290,0 - 19,3
Обслуживание государственного и
муниципального долга 136 894,9 121 119,4 - 15 775,5 - 11,5

Итого: 10 681 414,8 14 609 145,3 3 927 730,5 36,8

Рост бюджетных назначений в сравнении с первоначальными, произошел в сферах:
 Национальной безопасности и правоохранительной деятельности – на сумму 186 607,2 
тыс. рублей или на 308,2 %;
 Национальной экономики – на сумму 1 943 982,1 тыс. рублей или на 80,9 %;
 Здравоохранения - на сумму 293 022,2 тыс. рублей или на 79,8 %;
 Жилищно-коммунального хозяйства - на сумму 522 332,3 тыс. рублей или на 68,0 %;
 Образования - на сумму 601 004,6 тыс. рублей или на 18,2 %;
 Физической культуры и спорта - на сумму 14 400,4 тыс. рублей или на 12,6 %;
 Социальной политики - на сумму 297 395,4 тыс. рублей или на 11,6 %;
 Культуры и кинематографии – на сумму 45 166,3 тыс. рублей или 11,2 %;
 Общегосударственных вопросов – на сумму 40 098,0 тыс. рублей или на 7,1 %.

Снижение бюджетных назначений произошло в следующих сферах:
 Охраны окружающей среды – на сумму 153,9 тыс. рублей или на 47,6 %;
 Национальной обороны – на сумму 58,6 тыс. рублей или 30,2 %;
 Средств массовой информации - на сумму 290,0 тыс. рублей или на 19,3 %;
 Обслуживание государственного и муниципального долга - на сумму 15 775,5 тыс. рублей 

или на 11,5 %.

Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании 
Сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Город Таганрог».

В соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ порядок составления и ведения сводной 
бюджетной росписи устанавливается финансовым органом. На дату принятия Городской Думой 
Решения от 29.12.2021 № 237 «О бюджете муниципального образования «Город Таганрог» на  
2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение «О бюджете на 2022 год и 
плановый период») данный порядок был утвержден распоряжением Финансового управления       
г. Таганрога от 02.04.2019 № 27 «Об утверждении Порядка составления и ведения  сводной  
бюджетной  росписи бюджета города Таганрога и бюджетных  росписей  главных распорядителей  
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средств бюджета города Таганрога (главных администраторов источников финансирования 
дефицита бюджета города Таганрога)» (с учетом изменений). 

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные Решением «О бюджете на 2022 год и 
плановый период» (в ред. от 27.12.2022 № 340), отличаются от объемов бюджетных ассигнований, 
предусмотренных сводной бюджетной росписью на 30.12.2022 и утвержденных бюджетных 
назначений по расходам Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) на 1 января 2023 года на 
сумму изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись в ходе исполнения бюджета без 
внесения изменений в Решение «О бюджете на 2022 год и плановый период» в соответствии со ст. 
217 БК РФ.

Данные о суммах изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, представлены в 
таблице.

тыс. рублей
Наименование Решение Городской 

Думы от 29.12.2021 
№ 237

 (ред. 27.12.2022)

Сводная бюджетная
роспись от  
30.12.2022

Отклонение 
(гр.3-гр.2)

% 
отклонения 
(гр. 3/ гр.2

*100)
1 2 3 4 5
Общая сумма расходов, в том 
числе отклонения: 14 609 145,3 14 865 067,9 255 922,6 101,8

Общегосударственные вопросы 604 658,7 607 723,6 3 064,9 100,5
Национальная оборона 135,4 135,4 0,0 100,0
Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность 247 163,3 209 326,9 - 37 836,4 84,7

Национальная экономика 4 348 022,8 4 342 479,3 - 5 543,5 99,9
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 1 290 778,1 1 609 642,7 318 864,6 124,7

Охрана окружающей среды 169,1 169,1 0,0 100,0
Образование 3 894 665,2 3 894 287,5 - 377,7 99,99
Культура и кинематография 447 389,0 447 279,6 - 109,4 99,98
Здравоохранение 660 074,0 660 074,0 0,0 100,0
Социальная политика 2 865 410,7 2 843 270,8 - 22 139,9 99,2
Физическая культура и спорт 128 349,6 128 349,6 0,0 100,0
Средства массовой информации 1 210,0 1 210,0 0,0 100,0
Обслуживание государственного и
муниципального долга 121 119,4 121 119,4 0,0 100,0

Отклонения в сумме 255 922,6 тыс. рублей обусловлены внесением изменений в сводную 
бюджетную роспись в соответствии со ст. 217 БК РФ по решению начальника Финансового 
управления г. Таганрога без внесения изменений в Решение «О бюджете на 2022 год и плановый 
период»: в том числе:

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные 
субсидии) - (+)238 773,9 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  – (-)21 476,0 тыс. 
рублей;

- иные межбюджетные трансферты – (+)38 624,7 тыс. рублей.
Данные отчета об исполнении бюджета города (форма 0503117) соответствуют сводной 

бюджетной росписи на 30.12.2022.

2. Исполнение бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по доходам

Бюджет муниципального образования «Город Таганрог» (форма 0503117) исполнен по 
доходам в сумме 14 339 825,6 тыс. рублей при плановых назначениях отчетного периода 
14 275 082,7 тыс. рублей или на 100,5 %. Перевыполнение плана по доходам составило 64 742,9 
тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам план перевыполнен на (+) 
136 885,3 тыс. рублей, а по безвозмездным поступлениям (с учетом возврата остатков субвенций, 
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субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) 
неисполнение составило (-) 72 142,4  тыс. рублей.

Исполнение и структура доходной части местного бюджета за 2022 год по основным 
источникам поступлений представлены в таблице.

тыс. рублей
Группы доходов Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено в 
2022

Отклонение
(гр.3-р.2)

% исполнения
(гр. 3/ гр. 2 

*100)
1 2 3 4 5

Налоговые и неналоговые доходы 2 993 348,8 3 130 234,1 136 885,3 104,6
Налоговые доходы 2 674 644,5 2 815 298,9 140 654,4 105,3
Неналоговые доходы 318 704,3 314 935,2 - 3 769,1 98,8
Безвозмездные поступления с учетом 
возврата остатков субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение.

11 281 733,9 11 209 591,5 - 72 142,4 99,4

Всего доходов 14 275 082,7 14 339 825,6 64 742,9 100,5

Данные по исполнению доходной части местного бюджета за 2022 год в сравнении с 2021 
годом представлены в таблице:

тыс. рублей
Группы доходов Исполнено

в 2021
Структура
доходов
в 2021,%

Исполнено
в 2022

Структура
доходов
в 2022,%

Отклонение 
(гр.4-гр.2)

Темп роста,
 %

1 2 3 4 5 6 7
Налоговые и неналоговые 
доходы 2 789 727,0 30,3 3 130 234,1 21,8 + 340 507,1 112,2

Налоговые доходы 2 435 707,5 87,3 2 815 298,9 89,9 + 379 591,4 115,6
Неналоговые доходы 354 019,5 12,7 314 935,2 10,1 - 39 084,3 89,0
Безвозмездные 
поступления 6 415 041,5 69,7 11 209 591,5 78,2 + 4 794 550,0 174,7

Всего доходов 9 204 768,5 100,0 14 339 825,6 100,0 + 5 135 057,1 155,8

Увеличение доходной части местного бюджета по отношению к 2021 году на 5 135 057,1 
тыс. рублей произошло за счет увеличения поступлений из вышестоящих бюджетов на сумму       
4 794 550,0 тыс. рублей и собственных доходов на сумму 340 507,1 тыс. рублей.

В отчетном году доля налоговых и неналоговых доходов составила немногим более 20% 
бюджета города Таганрога, что ниже показателя 2021 года. Удельный вес собственных  доходов 
снизился в связи со значительным ростом поступлений межбюджетных трансфертов. 

Согласно пояснительной записке Финансового управления г. Таганрога по налоговым и 
неналоговым доходам недоимка в бюджет города на 01.01.2023 составила 292 588,9 тыс. рублей, 
что на 332 550,1 тыс. рублей меньше суммы недоимки на 01.01.2022. Недоимка по налоговым 
доходам снизилась на 331 430,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам - на 1 120,0 тыс. рублей. 
При этом недоимка предприятий-банкротов по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2023 
снизилась на 96,8% и составила 11 305,2 тыс. рублей (завершена процедура банкротства ООО 
«ТагАЗ»).

2.1. Анализ исполнения налоговых доходов

Бюджет муниципального образования «Город Таганрог» по налоговым доходам исполнен 
за 2022 год в сумме 2 815 298,9 тыс. рублей.  Перевыполнение составило 140 654,4 тыс. рублей. 
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тыс. рублей
Наименование показателя Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено 
в 2022 году

Доля, 
% 

Отклонение 
(гр.3-гр.2)

% 
исполнения 
(гр.3/гр.2*

100)
1 2 3 4 5 6

Налог на доходы физических лиц 1 411 248,4 1 517 633,2 53,9 106 384,8 107,5
Акцизы по подакцизным товарам 
(продукции) производимым на 
территории РФ

33 590,5 33 183,6 1,2 - 406,9 98,8

Налоги на совокупный доход, в том 
числе: 273 093,2 280 015,5 10,0 6 922,3 102,5

налог, взимаемый в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения 218 913,3 227 956,8 81,4 9 043,5 104,1

единый налог на вмененный доход для 
отдельных видов деятельности - - 134,9 - 0,05 - 134,9 -

единый сельскохозяйственный налог 4 784,4 4 784,4 1,7 0,0 100,0
налог, взимаемый в связи с применением 
патентной системы налогообложения 49 395,5 47 409,2 16,9 - 1 986,3 96,0

Налоги на имущество, в том числе: 898 019,9 924 148,3 32,8 26 128,4 102,9

налог на имущество физических лиц 111 934,1 117 393,0 12,7 5 458,9 104,9

транспортный налог 255 092,9 258 678,0 28,0 3 585,1 101,4

земельный налог 530 992,9 548 077,3 59,3 17 084,4 103,2

Государственная пошлина 58 692,5 60 315,8 2,1 1 623,3 102,8
Задолженность и перерасчеты по 
отмененным налогам, сборам и иным 
обязательным платежам

- 2,5 0,0001 2,5 -

Всего налоговых доходов 2 674 644,5 2 815 298,9 100,0 140 654,4 105,3

В структуре налоговых доходов основную долю составляют: налог на доходы физических 
лиц (53,9 %); налоги на имущество (32,8 %), из которых 59,3 % - земельный налог.

В отчетном году налоговые доходы перевыполнены на 140 654,4 тыс.  рублей или на 5,3 %.
Вместе с тем, по 2 показателям сложилось неисполнение следующих плановых назначений:
- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – в 

сумме 1 986,3 тыс. рублей (4,0%);
- по взымаемым акцизам по подакцизным товарам (продукции) производимым на 

территории РФ – в сумме 406,9 тыс. рублей (1,2%).
Наибольшее перевыполнение по планируемым показателям по итогам 2022 года сложились 

по налогу на доходы физических лиц на сумму 106 384,8 тыс. рублей (7,5 %), а также по налогам 
на имущество в сумме 26 128,4 тыс. рублей (2,9%), в том числе по земельному налогу в сумме 
17 084,4 тыс. рублей (3,2 %), налогу на имущество физических лиц  - 5 458,9 тыс. рублей (4,9%), 
транспортному налогу – 3 585,1 тыс. рублей (1,4%).

Необходимо отметить, что в 2022 году произошел рост налоговых доходов к уровню 2021 
года на 379 591,4 тыс. рублей или 115,6 %.

тыс. рублей
Наименование показателя Исполнено в 

2021 году
Исполнено в 

2022 году
Отклонение 
(гр.3-гр.2)

 % 
исполнен

ия
1 2 3 4 5

Налог на доходы физических лиц 1 251 049,9 1 517 633,2 266 583,3 121,3
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) 
производимым на территории РФ 27 928,6 33 183,6 5 255,0 118,8

Налоги на совокупный доход, в том числе: 252 317,3 280 015,5 27 698,2 111,0
налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения 176 620,1 227 956,8 51 336,7 129,1

единый налог на вмененный доход для отдельных 20 593,2 - 134,9 - 20 728,1 - 0,7
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видов деятельности
единый сельскохозяйственный налог 3 496,5 4 784,4 1 287,9 136,8
налог, взимаемый в связи с применением патентной 
системы налогообложения  51 607,5 47 409,2 - 4 198,3 91,9

Налоги на имущество, в том числе: 848 076,5 924 148,3 76 071,8 109,0
налог на имущество физических лиц 101 004,1 117 393,0 16 388,9 116,2
транспортный налог 236 983,2 258 678,0 21 694,8 109,2
земельный налог 510 089,2 548 077,3 37 988,1 107,4
Государственная пошлина 56 338,2 60 315,8 3 977,6 107,1
Задолженность и перерасчеты по отмененным 
налогам, сборам и иным обязательным платежам -3,0 2,5 5,5 - 83,3

Всего налоговых доходов 2 435 707,5 2 815 298,9 379 591,4 115,6

Исходя из вышеизложенного, и в соответствии с пояснительной запиской Финансового 
управления г. Таганрога, по сравнению с 2021 годом в 2022 году:

наблюдается значительный рост по:
- налогу на доходы физических лиц - на 266 583,3 тыс. рублей или на 21,3 % за счет роста 

среднемесячной заработной платы работников предприятий города Таганрога и регистрацией 
новых плательщиков налога в ИФНС России по г. Таганрогу;

- налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 
51 336,7 тыс. рублей или на 29,1% в связи с увеличением количества плательщиков налога и 
увеличением доходов от предпринимательской деятельности;

- по земельному налогу – на 37 988,1 тыс. рублей или на 7,4 % за счет роста уплаты налога 
за выкупленные земельные участки ООО «ТагАЗ», за которые ранее предприятием-банкротом не 
уплачивался земельный налог, и погашения задолженности прошлых лет ООО «Кожевенный 
завод»;

- по транспортному налогу - на 21 694,8 тыс. рублей или на 9,2% в связи с ростом 
количества транспортных средств, за которые физическим лицам предъявлен налог (увеличилось 
на 1067 единиц);

- по налогу на имущество физических лиц – на 16 388,9 тыс. рублей или на 16,2 % за счет 
роста начислений налога за 2022 год;

- по акцизам по подакцизным товарам – на 5 255,0 тыс. рублей или на 18,8 %, рост 
поступлений в связи с увеличением объемов реализации нефтепродуктов;

- по единому сельскохозяйственному налогу – на 1 287,9 тыс. рублей или на 36,8 % за счет 
крупных разовых поступлений от предпринимателей, занимающихся реализацией зерновых 
культур;

наблюдается значительное снижение поступлений по доходам на:
- единый налог на вмененный доход – по причине отмены налога с 01.01.2021.
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения - на 

4 198,3 тыс. рублей или 8,1% в связи со снижением налогооблагаемой базы согласно отчетности 
налоговых органов за 1 полугодие 2022 года.

2.2 Анализ исполнения неналоговых доходов

Бюджет города Таганрога по неналоговым доходам за 2022 год исполнен в сумме 314 935,2 
тыс. рублей или 98,8 % к плановым назначениям (318 704,3 тыс. рублей). Неисполнение составило 
3 769,1 тыс. рублей или 1,2 %.

Основные показатели, характеризующие исполнение местного бюджета по этой группе 
доходов в 2022 году, приведены в таблице:



8

тыс. рублей

Наименование показателя
Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено 
в 2022 году

Доля, 
%

Отклонение
(гр.3-гр.2)

% 
исполнения

1 2 3 4 5 6
Доходы от использования имущества,
находящегося в государственной и
муниципальной собственности, в том числе:

254 164,2 250 470,0 79,5 - 3 694,2 98,5

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в 
уставных (складочных) капиталах хозяйственных 
товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, 
принадлежащим Российской Федерации, субъектам 
Российской Федерации или муниципальным 
образованиям

260,2 260,2 0,1 0,0 100,0

Доходы, получаемые в виде арендной платы за 
земельные участки, государственная собственность 
на которые не разграничена и которые расположены 
в границах городских округов, и средства от продажи 
права на заключение договоров аренды указанных 
земельных участков

194 185,1 187 453,0 74,8 - 6 732,1 96,5

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также 
средства от продажи права на заключение договоров 
аренды за земли, находящиеся в собственности 
городских округов (за исключением земельных 
участков муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений)

30 023,4 32 232,2 12,9 2 208,8 107,4

Плата по соглашениям об установлении сервитута в 
отношении земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена

236,6 312,9 0,1 76,3 132,2

Платежи от государственных и муниципальных 
унитарных предприятий

1 633,0 1 633,0 0,7 0,0 100,0

Прочие поступления от использования имущества, 
находящегося в собственности городских округов (за 
исключением имущества муниципальных бюджетных 
и автономных учреждений, а также имуществ 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
казенных)

19 110,3 19 792,2 7,9 681,9 103,6

Платежи при пользовании природными ресурсами 895,6 878,1 0,3 - 17,5 98,0

Доходы от оказания платных услуг (работ) и 
компенсации затрат государства

6 282,2 6 364,0 2,0 81,8 101,3

Доходы от продажи материальных и
нематериальных активов, в том числе:

42 860,7 42 028,9 13,4 - 831,8 98,1

Доходы от реализации имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением 
имущества муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений, а также имущества 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
казенных), в части реализации материальных запасов 
по указанному имуществу

4 865,1 4 870,4 11,6 5,3 100,1

Доходы от продажи земельных участков, 
находящихся в государственной и муниципальной 
собственности

16 098,3 16 212,6 38,6 114,3 100,7

Доходы от приватизации имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности

21 363,9 20 368,1 48,5 - 995,8 95,3

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, 
административные штрафы

12 869,2 13 535,3 4,3 666,1 105,2

Прочие неналоговые доходы 1 632,4 1 658,9 0,5 26,5 101,6

Всего неналоговых доходов: 318 704,3 314 935,2 100,0 - 3 769,1 98,8
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В  структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования 
имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на сумму 250 470,0  
тыс. рублей (79,5 %), из которых наибольшую долю занимают:

-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, 
и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 
сумме 187 453,0 тыс. рублей (74,8 % от исполненных назначений в сумме 250 470,0  тыс. рублей);

-  доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов в сумме 
32 232,2 тыс. рублей (12,9 % от исполненных назначений в сумме 250 470,0  тыс. рублей);

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности 
городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 
сумме 19 792,2 тыс. рублей (7,9 % от исполненных назначений в сумме 250 470,0 тыс. рублей).

Наибольшее превышение объема поступления неналоговых доходов в 2022 году 
относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по:

- доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на 
заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за 
исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 
сумму 2 208,8 тыс. рублей (107,4 %);

- прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности 
городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений, а также имуществ муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 
сумму 681,9 тыс. рублей (103,6 %);

-  штрафам, санкциям, возмещению ущерба, административным штрафам на сумму 666,1 
тыс. рублей (105,2%);

- доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности на сумму 114,3 тыс. рублей (100,7 %);

-  доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на сумму 
81,8 тыс. рублей (101,3 %).

Наибольшее неисполнение по неналоговым доходам сложилось по:
- доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, 
и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 
сумму  6 732,1 тыс. рублей (3,5 %);

- доходам от приватизации имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности на сумму  995,8 тыс. рублей (4,7 %).

Необходимо отметить, что в 2022 году произошло снижение поступления неналоговых 
доходов к уровню 2021 года на 39 084,3 тыс. рублей или 11,0 %.

тыс. рублей
Наименование показателя Исполнено 

в 2021 году
Исполнено в 

2022 году
Отклонение 
(гр.3-гр.2)

 % 
исполнения

1 2 3 4 5
Доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности, в том 
числе:

244 806,8 250 470,0 5 663,2 102,3

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 
(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и 
обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим 
Российской Федерации, субъектам Российской 
Федерации или муниципальным образованиям

214,5 260,2 45,7 121,3
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Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 
участки, государственная собственность на которые не 
разграничена и которые расположены в границах 
городских округов, и средства от продажи права на 
заключение договоров аренды указанных земельных 
участков

210 390,0 187 453,0 - 22 937,0 89,1

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также 
средства от продажи права на заключение договоров 
аренды за земли, находящиеся в собственности городских 
округов (за исключением земельных участков 
муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

6 598,7 32 232,2 25 633,5 488,7

Плата по соглашениям об установлении сервитута в 
отношении земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена

54,7 312,9 258,2 572,0

Платежи от государственных и муниципальных 
унитарных предприятий

1 983,5 1 633,0 350,5 82,3

Прочие поступления от использования имущества, 
находящегося в собственности городских округов (за 
исключением имущества муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений, а также имуществ 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
казенных)

16 716,5 19 792,2 3 075,7 118,4

Платежи при пользовании природными ресурсами 4 962,2 878,1 - 4 084,1 17,7
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации 
затрат государства

13 078,9 6 364,0 - 6 714,9 48,7

Доходы от продажи материальных и нематериальных 
активов, в том числе:

57 892,2 42 028,9 -15 863,3 72,6

Доходы от реализации имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением 
имущества муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных), в части 
реализации материальных запасов по указанному 
имуществу

1 184,0 4 870,4 3 686,4 411,4

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в 
государственной и муниципальной собственности

31 457,6 16 212,6 - 15 245,0 51,5

Доходы от приватизации имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности

23 110,0 20 368,1 - 2 741,9 88,1

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, 
административные штрафы

30 869,7 13 535,3 - 17 334,4 43,8

Прочие неналоговые доходы 2 409,7 1 658,9 - 750,8 68,8

Всего неналоговых доходов: 354 019,5 314 935,2 - 39 084,3 89,0

Согласно пояснительной записке Финансового управления г. Таганрога по сравнению с 
2021 годом произошел рост поступлений неналоговых доходов, в том числе по следующим 
основным доходным источникам:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в 
собственности городских округов – на 25 633,6 тыс. рублей (388,7 %). Перевыполнение плана 
обусловлено поступлением в январе 2022 года  доплаты по итогам торгов по продаже права 
аренды земельных участков, проведенных в декабре 2021 года,  поступлением денежных средств 
от продажи права аренды земельных участков по итогам торгов, проведенных в январе, июле и 
августе 2022 года, а также поступлением платежей от службы судебных приставов в размере 10 
596,5 тыс. руб. (взыскана задолженность с МУП «Трамвайно-троллейбусное управление» и МУП 
«Управление «Водоканал»);

- прочие поступления от использования имущества – на 3 075,7 тыс. рублей (18,4%) в связи 
с поступлением платежей по результатам претензионно-исковой деятельности.

Снижение поступлений произошло по следующим неналоговым доходам:
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- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена – на 22 937,0 тыс. рублей  (10,9%) в связи с введением 
на 2022 год понижающего коэффициента 0,5 к сумме арендной платы в целях поддержки 
предпринимательской деятельности;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 4 084,1 тыс. рублей (82,3 %) в 
связи с уплатой организациями и индивидуальными предпринимателей платежей за отходы 
производства и бытовые отходы в бюджеты муниципальных образований, на территории которых 
расположены места хранения отходов (на территории города Таганрога данные объекты 
отсутствуют);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов городских округов – 
на 6 714,9 тыс. рублей (51,3 %) в связи с поступлением в большем объеме в 2021 году дебиторской 
задолженности прошлых лет;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности – на 15 245,0 тыс. рублей (48,5 %) за счет реализации земельных 
участков в меньшем количестве, чем в 2021 году;

- доходы от приватизации имущества – на 2 741,9 тыс. рублей  (11,9 %), в связи с 
поступлением в 2021 году доходов от реализации большего количества объектов недвижимости, 
чем в 2022 году, а также поступлением в 2021 году средств от реализации крупного движимого 
объекта (оборудования для ледового катка);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 17 334,4 тыс. рублей  (56,2 %) в связи с 
поступлением в 2021 году крупных сумм неустойки по муниципальным контрактам.

Вместе с тем, необходимо отметить, что, как и в 2021 году, не решена в полной мере задача 
повышения эффективности использования объектов муниципальной собственности.

В 2022 году количество муниципальных унитарных предприятий сократилось в связи с 
ликвидацией МУП «Зеленый город» (внесена запись в ЕГРЮЛ от 12.04.2022) и МУП 
«Спецавтохозяйство» (внесена запись в ЕГРЮЛ от 13.10.2022).

Таким образом, на момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия 
муниципальное образование «Город Таганрог» являлось собственником имущества 9 
муниципальных унитарных предприятий, из которых 3 находятся  в стадии банкротства (МУП 
«Жилищно-эксплуатационное управление», МУП ЖКХ «Северное», МУП «Тепловые сети»). 

Согласно представленным данным ф. 0503174  лишь по 3 муниципальным предприятиям 
были начислены доходы, подлежащие перечислению в местный бюджет. Фактически в 2022 году 
в бюджет поступило 1 633,0 тыс. рублей или 49,8 % от финансовых вложений муниципального 
образования «Город Таганрог» в уставные фонды всех муниципальных предприятий (3 278,0 тыс. 
рублей), в том числе:

- 1 135,1 тыс. рублей (в 2021 году поступило 1 721,8 тыс. рублей) – МУП «Похоронно-
ритуальных услуг» (уставный фонд – 45,3 тыс. рублей);

- 464,0 тыс. рублей (в 2021 поступило 182,2 тыс. рублей) – МУП «Хозрасчетная 
стоматологическая поликлиника» (уставный фонд – 1 913,7 тыс. рублей);

-  33,9 тыс. рублей (в 2021 году поступило 25,7 тыс. рублей) – МУП «Бюро технической 
инвентаризации» (уставный фонд – 100,0 тыс. рублей).

Кроме этого, муниципальное образование «Город Таганрог» является участником 11 
хозяйственных обществ (8 акционерных и 3 с ограниченной ответственностью), из которых лишь 
по 3 были начислены доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, 
подлежащие перечислению в бюджет в сумме 260,2 тыс. рублей (в 2021 году перечислено 214,5 
тыс. рублей) или 0,4 % от суммы финансовых вложений (70 261,2 тыс. рублей – сумма 
финансовых вложений в виде акций и иных форм участия в капитале, согласно ф. 0503171), в том 
числе:

- 155,5 тыс. рублей (в 2021 году 112,5 тыс. рублей) – ООО «Городской рынок «Русское 
поле» (27 104,9 тыс. рублей – сумма финансовых вложений в виде иных форм участия в капитале);
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- 104,5 тыс. рублей (в 2021 году 102,0 тыс. рублей) – ООО «Николаевский рынок» (37 915,5 
тыс. рублей - сумма финансовых вложений в виде иных форм участия в капитале);

- 0,2 тыс. рублей – (в 2021 году поступлений в бюджет не было) – ОАО «Таганрогский 
морской торговый порт» (0,05 тыс. рублей - сумма финансовых вложений в виде иных форм 
участия в капитале).

2.3 Анализ безвозмездных поступлений

В 2022 году объем безвозмездных поступлений составил 11 209 591,5 тыс. рублей. Объем 
возвращенных в областной бюджет целевых остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 5 773,8 тыс. 
рублей (форма 0503117). 

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов в 2022 году составила 78,2 %. 
Данные о безвозмездных поступлениях по источникам за 2022 год приведены в таблице:

тыс. рублей

Источники доходов

Утвержденные 
бюджетные 
назначения 

(РГД от 
27.12.2022 № 

340)

Исполнено в 
2022 году Доля, % Отклонение 

(гр.3-гр.2)
% 

исполнения

1 2 3 4 5 6
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ 
БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

11 287 507,8 11 215 365,3 100,05 - 72 142,5 99,4

Дотации бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации 67 876,6 67 876,6 0,6 0,0 100,0

Субсидии бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 5 650 776,0 5 798 560,9 51,7  147 784,9 102,6

Субвенции бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации 5 095 263,6 4 865 056,7 43,4 - 230 206,9 95,5

Иные межбюджетные трансферты 473 591,6 483 871,1 4,3 10 279,5 102,2
ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ 
И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, 
ПРОШЛЫХ ЛЕТ

- 5 773,9 - 5 773,8 - 0,05 0,1 99,99

ВСЕГО  11 281 733,9 11 209 591,5 100,0 - 72 142,4 99,4

Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов в бюджете города Таганрога составили 11 215 365,3 тыс. рублей (с учетом возврата 
остатков субсидий в сумме 5 773,8 тыс. рублей - 11 209 591,5 тыс. рублей). В структуре 
безвозмездных поступлений основную долю – 51,7 % составляют субсидии, 43,4 % поступлений 
приходится на субвенции, 4,3 % составляют иные межбюджетные трансферты и 0,6 % составляют 
дотации. 

Общее неисполнение в соответствии с утвержденными бюджетными назначениями по 
безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
составило 72 142,4 тыс. рублей или 0,6%.

  Динамика изменений безвозмездных поступлений в 2022 году в сравнении с 2021 годом 
представлена в таблице:

                                                                                                                                             тыс. рублей
Наименование показателя Исполнено в 

2021 году
Исполнено в 

2022 году
Отклонение 
(гр.3-гр.2)

 % 
исполнения

1 2 3 4 5
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ 
БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

6 421 456,2 11 215 365,3 4 793 909,1 174,7
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Дотации бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации 204 232,8 67 876,6 - 136 356,2 33,2

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации (межбюджетные субсидии) 1 530 553,1 5 798 560,9 4 268 007,8 378,9

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации 4 340 500,3 4 865 056,7 524 556,4 112,1

Иные межбюджетные трансферты 346 170,0 483 871,1 137 701,1 139,8
ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ - 3,1 0,0 3,1 0,0
ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И 
ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ 
ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ

- 6 411,6 - 5 773,8 - 637,8 90,1

ВСЕГО  6 415 041,5 11 209 591,5 4 794 550,0 174,7

В 2022 году в сравнении с 2021 годом структура безвозмездных поступлений от других  
бюджетов бюджетной системы изменилась в части снижения поступления дотаций (на 66,4 %) и 
увеличения поступлений субсидий (на 278,9 %), субвенций (на 12,1 %) и иных межбюджетных 
трансфертов (на 39,8 %).

3. Исполнение бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по расходам

Сводной бюджетной росписью на 2022 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 
14 865 067,9 тыс. рублей, исполнение по расходам составило 14 515 601,7 тыс. рублей (97,6%), в 
том числе на реализацию муниципальных программ – 13 543 215,9 тыс. рублей. Общая сумма 
неисполненных ассигнований – 349 466,2 тыс. рублей.

Как было отмечено, за 2022 расходы составили  14 515 601,7 тыс. рублей, в т.ч.:
- 10 789 991,3 тыс. рублей – за счет средств межбюджетных трансфертов;
- 3 725 610,4 тыс. рублей – за счет средств местного бюджета.

За счет средств местного бюджета в 2022 году осуществлены в т.ч. следующие расходы:
- 2 233 644,6 тыс. рублей или 60,0% – первоочередные социально значимые расходы, из 

которых 
 1 573 275,9 тыс. рублей – заработная плата с начислениями;
 308 630,3 тыс. рублей – коммунальные услуги, связь, ГСМ;
 268 202,1 тыс. рублей – налоги и сборы;
 49 463,0 тыс. рублей – питание, медикаменты;
 34 050,4 тыс. рублей – социальное обеспечение граждан.

- 159 520,6 тыс. рублей – расходы на софинасировние областных субсидий (капитальный 
ремонт, капитальное строительство);

- 23 958,7 тыс. рублей – капитальные расходы (капитальный ремонт, приобретение 
оборудования);

- 325 324,3 тыс. рублей – расходы за счет дорожного фонда;
- 650 131,0 тыс. рублей – иные расходы (расходы на благоустройство территорий – 60 021,6 

тыс. рублей, на текущий ремонт – 40 852,3 тыс. рублей, исполнение судебных актов по искам – 
37 934,5 тыс. рублей, возврат кредитов кредитным организациям – 230 000,0 тыс. рублей и иные);

- 253 224,1 тыс. рублей – прочие (расходы на противопожарные и антитеррористические 
мероприятия - 74 228,9 тыс. рублей и иные).

Исполнение местного бюджета по расходам за отчетный период в разрезе ведомственной 
структуры приведено в таблице:

тыс. рублей
Наименование раздела Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено в 
2022 году

Отклонение 
(гр.3-гр.2)

% 
выполнения

1 2 3 4 5
Городская Дума города Таганрога 33 852,9 33 609,1 - 243,8 99,3
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Администрация г. Таганрога 4 642 127,5 4 406 528,1 -235 599,4 94,9
Контрольно-счетная палата города Таганрога 19 401,2 19 394,8 - 6,4 99,9
Финансовое управление г. Таганрога 165 730,6 165 729,2 - 1,4 99,9
Управление здравоохранения г. Таганрога 660 474,1 654 906,1 - 5 568,0 99,2
Управление культуры  г. Таганрога 712 719,3 711 701,5 - 1 017,8 99,9
Управление образования г. Таганрога 3 412 426,8 3 411 879,1 - 547,7 99,9
Управление жилищно-коммунального хозяйства   
г. Таганрога 2 083 463,0 2 044 655,0 - 38 808,0 98,1

Управление капитального строительства 
г. Таганрога 453 155,9 389 187,3 - 63 968,6 85,9

Управление социальной защиты населения                  
г. Таганрога 2 451 632,1 2 449 614,7 - 2 017,4 99,9

Комитет по управлению имуществом г. Таганрога 86 354,3 85 934,0 - 420,3 99,5
Комитет по физической культуре и спорту                   
г. Таганрога 128 687,2 127 420,6 - 1 266,6 99,0

Отдел записи актов гражданского состояния   
г. Таганрога 15 043,0 15 042,1 - 0,9 99,9

Всего расходов 14 865 067,9 14 515 601,7 - 349 466,2 97,6

В ходе проведения анализа исполнения местного бюджета в разрезе ГАБС установлено, что в 
общей структуре расходов бюджета в 2022 году, наибольший удельный вес занимают расходы, 
произведенные следующими ГАБС:

- Администрацией г. Таганрога – 30,4 % в сумме 4 406 528,1 тыс. рублей, (в 2021 году – 11,8 %, 
в сумме 1 094 734,2 тыс. рублей);

- Управлением образования г. Таганрога – 23,5 % в сумме 3 411 879,1 тыс. рублей, (в 2021 году 
–  31,8 %, в сумме 2 956 728,1 тыс. рублей);

- Управлением социальной защиты населения г. Таганрога  – 16,9 % в сумме 2 449 614,7 тыс. 
рублей, (в 2021 году – 25,0 % в сумме 2 319 172,8 тыс. рублей);

- Управлением жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога (далее - Управление жилищно-
коммунального хозяйства г. Таганрога или УЖКХ г. Таганрога) – 14,1 % в сумме 2 044 655,0 тыс. 
рублей, (в 2021 году – 12,1 % в сумме 1 126 210,2 тыс. рублей).

Исполнение менее 95% сложилось по следующим ГАБС: Администрация г. Таганрога   
(94,9%) и Управление капитального строительства г. Таганрога (85,9%).

В денежном выражении наибольшее неисполнение в сумме 349 466,2 тыс. рублей, 
сложилось по:

- Администрации г. Таганрога – в сумме 235 599,4 тыс. рублей;
- Управлению капитального строительства г. Таганрога – в сумме 63 968,6 тыс. рублей;
- Управлению жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога - в сумме 38 808,0 тыс. 

рублей;
- Управлению здравоохранения г. Таганрога – в сумме 5 568,0 тыс. рублей.

Далее приведен анализ бюджета по расходам ГАБС с наибольшим отклонением 
фактического (кассового) исполнения от плановых назначений. Причины неисполнения 
указываются согласно информации, представленной ГАБС в ходе проведения внешней проверки 
годовой бюджетной отчетности.

По Администрации города Таганрога неисполнение составило 235 599,4 тыс. рублей. 
Наибольшее неисполнение сложилось по следующим разделам, подразделам бюджета:

тыс. рублей
Неисполненные 
назначенияКБК

Утвержденные 
бюджетные 
назначения

Исполнено
руб. %

01 05 «Судебная система» 555,8 260,2 - 295,6 53,2
01 11 «Резервные фонды» 438,5 0,0 - 438,5 100,0
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04 08 «Транспорт» 3 656 505,0 3 654 798,6 - 1 706,4 0,05
10 04 «Охрана семьи и детства» 316 059,6 107 638,6 - 208 421,0 66,0
03 10 «Непрограммные мероприятия органов 
местного самоуправления»

142 967,6 119 820,8 - 23 146,8 16,2

По разделу 0105 «Судебная система» - не исполнено 53,2% или 295,6 тыс. рублей 
(субсидии на осуществление полномочий по составлению списков в присяжные заседатели) по 
причине отсутствия необходимости в канцелярских товарах (бумаги).

По разделу 0111 «Резервные фонды» - 438,5 тыс. рублей - остаток средств резервного 
фонда.

По разделу 0408 «Транспорт» - не исполнено 0,05 % или 1 706,4 тыс. рублей (субсидия на 
возмещение недополученных доходов и возмещение фактически понесенных затрат юридическим 
лицам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров). Причина неисполнение – позднее 
составление документов на оплату.

По разделу 1004 «Охрана семьи и детства» - не исполнено 66,0 % или 208 421,0 тыс. рублей 
(субвенция на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилым помещением 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). Неисполнение обусловлено не 
заключением муниципальных контрактов на участие в долевом строительстве для обеспечения 
жильем детей сирот по причине несостоявшегося электронного аукциона.

По разделу 0310 «Непрограммные мероприятия органов местного самоуправления» – не 
исполнено 16,2% или 23 146,8 тыс. рублей – расходы за счет резервного фонда Правительства 
Ростовской области на содержание пунктов временного размещения и питания для 
эвакуированных граждан, проживающих на территории Украины. Неисполнение обусловлено 
поздним перемещением кассы с областного бюджета на федеральный, освободившиеся лимиты не 
были восстановлены в резервный фонд Правительства Ростовской области.

По Управлению капитального строительства г. Таганрога неисполнение составило 
63 968,6 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение сложилось по следующим разделам, 
подразделам бюджета:

тыс. рублей
Неисполненные назначения 

КБК
Утвержденные 

бюджетные 
назначения 

Исполнено 
тыс. руб. %

0409 «Дорожное хозяйство (дорожные 
фонды)» 15 108,1 14 858,0 - 250,1 -1,7

0701 «Дошкольное образование» 409 695,0 346 081,9 - 63 613,1 -15,5

По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» при плане 15 108,1 тыс. рублей 
исполнение составило 14 858,0 тыс. рублей или 98,6%. Неисполнение – 250,0 тыс. рублей.

Неисполнение сложилось по объекту «Реконструкция автомобильной дороги по ул. 
Чучева» на сумму 250,0 тыс. рублей, в связи с невыполнением работ в срок.

Следует отметить, что за счет средств дорожного фонда выполнены работы по разработке 
проектной и рабочей документации и получены положительные заключения госэкспертизы по 
следующим объектам: строительство дорожной сети к группе жилых домов по пер. 1 Новый, 26, 
строительство внутриквартального проезда к д/с по Мариупольскому шоссе 31/7, реконструкция 
автодорог по пер. Кубанский и ул. Подгорная на сумму 14 858,0 тыс. рублей.

По разделу 0701 «Дошкольное образование» неисполнение сложилось в сумме 63 613,1 
тыс. рублей или 15,5 %.

Неисполнение обусловлено несвоевременным предоставлением АО «СМУ-
Донаэродорстрой» актов выполненных работ по объекту «Строительство дошкольной 
образовательной организации на 220 мест в г. Таганрог, жилой массив Русское поле по 
Мариупольскому шоссе, 31-7», а также несвоевременным предоставлением ООО «СК 
МЕГАПОЛИС» актов выполненных работ по объекту «Строительство дошкольной 
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образовательной организации на 220 мест, г. Таганрог, ул. Адмирала Крюйса, 25-а» всего на 
сумму 26 045,7 тыс. рублей. На сумму экономии в размере 37 561,2 тыс. рублей будут подписаны 
дополнительные соглашения на уменьшение цены контрактов с АО «СМУ-Донаэродорстрой» и 
ООО «СК МЕГАПОЛИС».

По Управлению жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога неисполнение 
составило 38 808,0 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение сложилось по следующим разделам, 
подразделам бюджета:

тыс. рублей
Неисполненные 

назначения
Код раздела, подраздела Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено

тыс. руб. %
0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 665 871,9 657 262,9 - 8 609,0 1,3
0501 «Жилищное хозяйство» 7 080,2 5 327,1 - 1 753,1 24,8
0502 «Коммунальное хозяйство» 579 060,8 556 852,0 - 22 208,8 3,8
0503 «Благоустройство» 640 739,5 635 492,4 - 5 247,1 0,8

По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» при плане 665 871,9 тыс. 
рублей исполнение составило 657 262,8 или 98,7%. Неисполнение составило 8 609,0 тыс. рублей.

Наибольшее неисполнение сложилось по содержанию автомобильных дорог в сумме 
8 202,8 тыс. рублей или 2,7% (при плане 305 399,7 тыс. рублей исполнено 297 196,8 тыс. рублей), 
из них:

- 4 799,1 тыс. рублей – кредиторская задолженность по оплате энергосервисного контракта;
- 849,6 тыс. рублей – месячный платеж за электроэнергию светофорного объекта;
- 1 442,1 тыс. рублей – месячный платеж за электроэнергию сетей уличного освещения 

вдоль автомобильных дорог;
- 1 112,0 тыс. рублей – экономия от проведенных закупок, выполненных работ. 
Следует отметить, что за счет дорожного фонда в 2022 году выполнены работы на сумму 

657 262,9 тыс. рублей по следующим объектам:
- по ремонту автомобильных дорог (при плане 128 919,7 тыс. рублей исполнение составило 

128 919,5 тыс. рублей). Был заключен муниципальный контракт с ООО «ДРСУ»;
- по содержанию автомобильных дорог (при плане 305 399,7 тыс. рублей исполнено 

297 196,8 тыс. рублей); 
- по замене существующих павильонов  (при плане 180 697,7 тыс. рублей исполнено 

180 697,6 тыс. рублей). Был заключен муниципальный контракт с ООО «Энергосервис»;
- по ремонту автомобильной дороги по ул. Петровская (при плане 23 810,6 тыс. рублей 

исполнено 23 810,4 тыс. рублей);
- по устранению деформаций и поверхностей дорожного покрытия (ямочный ремонт) (при 

плане 15 151,6 тыс. рублей исполнено 15 151,6 тыс. рублей). Были заключены муниципальные 
контракты с ООО «ДСИ» и ООО «ДРСУ»;

- по разработке ПСД на ремонт автомобильных дорог (при плане 7 059,7 тыс. рублей 
исполнено – 6 676,2 тыс. рублей);

- по разработке ПСД на реконструкцию сетей уличного освещения (при плане 2 273,9 тыс. 
рублей исполнено 2 273,9 тыс. рублей). Заключен муниципальный контракт на проведение 
достоверности ПСД на строительство наружного освещения вдоль автомобильных дорог, оплата 
иска (ул. Мирная) на сумму 2 033,9 тыс. рублей;

- по инициативным проектам (при плане 2 269,0 тыс. рублей исполнено 2 246,9 тыс. 
рублей). Заключен муниципальный контракт с ИП Королев С.В. на ремонт автомобильной дороги 
проезд Гобято (между С. Шило и ул. С. Шило, 121-2).

По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» неисполнение сложилось в сумме  1 753,1 тыс. 
рублей или  24,8 % в связи с тем, что:
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- Министерством ЖКХ области не были проведены торги на определение подрядчика для 
выполнения работ по ремонту фасадов и кровель зданий, расположенных вдоль маршрутов 
трамваев  (неосвоение бюджетных средств в размере 814,3 тыс. рублей); 

- в ноябре 2022 были доведены областные лимиты (903,9 тыс. рублей) на замену лифтов в 
МКД, что не позволило до конца финансового года освоить данные денежные средства. Средства 
областного бюджета включены в сводную бюджетную роспись на 2023 год. 

По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» неисполнение составило 22 208,8 тыс. рублей 
или 3,8 %. Основную часть неисполнения составляет остаток субсидии на возмещение 
предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги в объеме свыше установленных 
индексов максимального роста размера платы граждан за коммунальные услуги (15 154,0 тыс. 
рублей), в связи с отсутствием необходимых документов от предприятий для ее оплаты (за счет 
межбюджетных трансфертов). Кроме того, сложилась экономия в результате проведения 
закупочных процедур по капитальному ремонту коллектора (7 054,6 тыс. рублей) (за счет 
межбюджетных трансфертов). 

По разделу 0503 «Благоустройство» неисполнение составило 5 247,1 тыс. рублей.
Наибольшее неисполнение сложилось по УЖКХ г. Таганрога по результатам проведения 

закупок на ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных 
объектов накопления экологического вреда окружающей среде в сумме 3 150,9 тыс. рублей (при 
плане 226 875,6 тыс. рублей исполнение 223 724,7 тыс. рублей).

Наибольшее неисполнение по МКУ «Благоустройство» сложилось за счет экономии от 
выполненных работ по долгосрочному энергосервисному контракту (688,0 тыс. рублей) и платеж 
декабря по электроснабжению сетей уличного освещения (614,0 тыс. рублей) со сроком оплаты в 
январе 2023 года.

Следует отметить, что по благоустройству в 2022 году выполнены работы на сумму 
635 492,4 тыс. рублей по следующим объектам:

- обустройство (создание) мест (площадок) накопления (в том числе раздельного 
накопления) твердых коммунальных отходов и приобретение контейнеров и/или бункеров для 
накопления твердых коммунальных отходов и/или крупногабаритных отходов (при плане 
295 479,6 тыс. рублей исполнено 295 479, 5 тыс. рублей);

- ликвидация несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных 
объектов накопленного экологического вреда окружающей среде (при плане 229 975,3 тыс. рублей 
исполнено – 226 824,4 тыс. рублей);

- ремонт и содержание сетей уличного освещения (при плане 71 356,3 тыс. рублей 
исполнено 69 992,8 тыс. рублей);

- уборка городских территорий, содержание береговой полосы и склонов (при плане 
11 786,4 тыс. рублей исполнено 11 652,8 тыс. рублей)

- содержание пляжей (при плане 5 427,5 тыс. рублей исполнено 5 126,1 тыс. рублей)
- отлов безнадзорных животных (при плане 4 101,8 тыс. рублей исполнено 4 096,3)
- озеленение, покос, санитарная обрезка и прочие работы и услуги (при плане 12 842,9 

исполнено 12 744,6 тыс. рублей);
- иные расходы на сумму 10 074,9 тыс. рублей (обслуживание передвижных туалетных 

кабин, ремонт и содержание детских игровых площадок, мероприятия по уничтожению вредных 
насекомых, содержание фонтана на Октябрьской площади, вывоз ТКО, приобретение и установка 
оборудования для обустройства мусорных площадок для раздельного сбора ТКО, планировка 
ландшафта, приобретение цветов и т.д.).

По Управлению здравоохранения г. Таганрога неисполнение составило 5 568,0 тыс. 
рублей. Наибольшее неисполнение сложилось по следующим разделам, подразделам бюджета:
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тыс. рублей
Неисполненные 

назначенияКод раздела, подраздела
Утвержденные 

бюджетные 
назначения

Исполнено
тыс. руб. %

09 01 «Стационарная медицинская помощь» 287 302,6 286 907,8 - 394,8 0,1
09 02 «Амбулаторная помощь» 56 671,3 56 098,2 - 573,1 1,0
09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения» 285 577,0 281 055,8 - 4 521,2 1,5

По разделу 09 01 «Стационарная медицинская помощь» неисполнение сложилось в сумме 
394,8 тыс. рублей или 0,1 %, в том числе в связи со сложившейся экономией по результатам 
торгов 336,8 тыс. рублей.

По разделу 09 02 «Амбулаторная помощь» неисполнение сложилось в сумме 573,1 тыс. 
рублей или 1,0 %, в том числе в связи со сложившейся экономией по результатам торгов 214,8 
тыс. рублей.

По разделу 09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения» неисполнение составило  
4 521,2 тыс. рублей или  1,5 % в связи с:

-  уменьшением численности получателей выплат стимулирующего характера медицинским 
работникам остродефицитных специальностей (1 418,2 тыс. рублей) (средства межбюджетных 
трансфертов);

- изменением численности получателей компенсационных выплат сотрудниками 
Управления здравоохранения г. Таганрога (250,8 тыс. рублей);

 - оплатой за оказанную экстренную медицинскую помощь гражданам Украины, гражданам 
Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской Народной Республики и лицам без 
гражданства, постоянно проживавшим на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, вынужденно покинувшим территорию Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики и прибывшим на территорию Российской 
Федерации в экстренном массовом порядке, а также затрат по проведению указанным лицам 
профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по 
эпидемическим показаниям по фактической потребности на основании выставленных счетов 
(2 605,9 тыс. рублей) (средства межбюджетных трансфертов).

Анализ расходов бюджета в 2021-2022 годах в разрезе ведомственной структуры 
представлен в таблице:

тыс. рублей
Наименование ГРБС Исполнено

в 2021 году
Структура
расходов
в 2021, %

Исполнено
в 2022 году

Структура
расходов
в 2022, %

Отклонение 
(гр.4-гр.2)

Темп 
роста, 

%
1 2 3 4 5 6 7

Городская Дума города Таганрога 27 581,1 0,3 33 609,1 0,2 6 028,0 121,9
Администрация г. Таганрога 1 094 734,2 11,8 4 406 528,1 30,4 3 311 793,9 402,5
Контрольно-счетная палата города 
Таганрога 14 991,6 0,2 19 394,8 0,1 4 403,2 129,4

Финансовое управление г. Таганрога 161 090,6 1,7 165 729,2 1,1 4 638,6 102,9
Управление здравоохранения г. 
Таганрога 578 254,8 6,2 654 906,1 4,5 76 651,3 113,3

Управление культуры г. Таганрога 543 611,9 5,9 711 701,5 4,9 168 089,6 130,9
Управление образования г. Таганрога 2 956 728,1 31,8 3 411 879,1 23,5 455 151,0 115,4
Управление жилищно-коммунального 
хозяйства г. Таганрога 1 126 210,2 12,1 2 044 655,0 14,1 918 444,8 181,6

Управление капитального 
строительства г. Таганрога 251 545,0 2,7 389 187,3 2,7 137 642,4 154,7

Управление социальной защиты 
населения г. Таганрога 2 319 172,8 25,0 2 449 614,7 16,9 130 441,9 105,6
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Комитет по управлению имуществом 
г. Таганрога 82 186,3 0,9 85 934,0 0,6 3 747,7 104,6

Комитет по физической культуре и 
спорту г. Таганрога 123 420,4 1,3 127 420,6 0,9 4 000,2 103,2

Отдел записи актов гражданского 
состояния г. Таганрога 12 803,0 0,1 15 042,1 0,1 2 239,1 117,5

Всего расходов 9 292 330,0 100,0 14 515 601,7 100,0 5 223 271,7 156,2
Необходимо отметить, что в 2022 году по сравнению с 2021 годом расходы бюджета города по 

всем ГРБС увеличились на 5 223 271,7 тыс. рублей или на 56,2 %. Наибольшее увеличение расходов 
произошло по:

- Администрации г. Таганрога на 3 311 793,9 тыс. рублей или 302,5 %;
- Управлению жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога на 918 444,8 тыс. рублей или 

81,6 %;
- Управлению образования г. Таганрога на 455 151,0 тыс. рублей или 15,4 %;
- Управлению капитального строительства г. Таганрога (далее - Управление капитального 

строительства г. Таганрога или УКС г. Таганрога) на  137 642,4 тыс. рублей или 54,7%;
- Управлению социальной защиты населения г. Таганрога (далее - Управление социальной 

защиты населения г. Таганрога или УСЗН г. Таганрога) на 130 441,9 тыс. рублей или 5,6 %;
-  Управлению здравоохранения г. Таганрога на 76 651,3 тыс. рублей или 13,3 %.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Динамика изменения задолженности за 2020-2021 год отражена в таблице. 
тыс. рублей

2021 2022 откл

Наименование Дебиторская 
задолженность

Кредиторская 
задолженность

Дебиторская 
задолженность

Кредиторская 
задолженность

Дебиторская 
задолженность 

(гр.4-гр.2)

Кредиторская 
задолженность 

(гр.5-гр.3)
1 2 3 4 5 6 7

Главные 
администраторы 

бюджетных 
средств г. 
Таганрога 

11 880 589,0 43 738,6 9 929 588,6 241 870,8 -1 951 000,4 +198 132,2

УФНС 92 108,0 357 977,3 97 541,4 354 740,4 +5 433,4 -3 236,9
ВСЕГО 11 972 697,0 401 715,9 10 027 130,0 596 611,2 -1 945 567,0 +194 895,3

Таким образом, дебиторская задолженность в сравнении с 2021 годом в 2022 году 
уменьшилась на 1 945 567,0 тыс. рублей; кредиторская задолженность увеличилась на сумму 
194 895,3 тыс. рублей.

Далее анализ дебиторской и кредиторской задолженности с указанием причин проведен в 
соответствии с информацией, представленной ГАБС в ходе проведения внешней проверки 
бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2022 год.

Согласно отчетной форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской 
задолженности», дебиторская задолженность  на 01.01.2023 составила 10 027 130,0 тыс. рублей, в 
том числе 229 660,2 тыс. рублей – долгосрочная, просроченная дебиторская задолженность 
составила 119 240,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2023 составила 596 611,2 тыс. рублей. Просроченная 
кредиторская задолженность отсутствует. 

Дебиторская и кредиторская задолженность в разрезе ГАБС отражена в таблице.
тыс. рублей

в том числеГАБС Дебиторская 
задолженность, всего долгосрочная просроченная

Кредиторская 
задолженность

Городская Дума г. Таганрога 3,1 121,8
Администрация г. Таганрога 89 682,8 102,6 8 530,4

Контрольно-счетная палата г. Таганрога 13,0 3,6
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Финансовое управление г. Таганрога 0 170 656,1
Управление здравоохранения г. 

Таганрога 636 462,8 12,6

Управление образования г. Таганрога 8 509 351,9 1 464,2
Управление культуры г. Таганрога 30 128,3 1 174,5

УСЗН г. Таганрога 24 215,7 4 924,9
УЖКХ г. Таганрога 341 154,8 19 964,8
УКС г. Таганрога 13 279,3 26 524,4
КУИ г. Таганрога 249 057,5 208 181,9 22 345,9 8 132,3
Комитет по ФКиС 1 590,4 286,9
ЗАГС г. Таганрога 34 649,0 21 478,3 74,2
ВСЕГО по ГАБС 9 929 588,6 229 660,2 22 448,5 241 870,8

УФНС 97 541,4 0 96 792,2 354 740,4
ВСЕГО 10 027 130,0 229 660,2 119 240,7 596 611,2

Дебиторская задолженность сложилась в размере 10 027 130,0 тыс. рублей, из которых 
9 361 867,1 тыс. рублей или 94,3% – начислены доходы будущих периодов по межбюджетным 
поступлениям (соглашения, заключенные с соответствующими отраслевыми министерствами на 
2023, 2024, 2025 годы). Без учета сумм по соглашениям с отраслевыми министерствами 
дебиторская задолженность составила 665 262,9 тыс. рублей.

Из указанной дебиторской задолженности 229 660,2 тыс. рублей – долгосрочная 
задолженность, 119 240,7 тыс. рублей – просроченная.

Причины возникновения дебиторской задолженности следующие.
Наибольшая дебиторская задолженность сложилась по Управлению образования г. 

Таганрога в сумме 8 509 351,9 тыс. рублей, в т.ч. 8 509 297,7 тыс. рублей - на основании 
соглашений, заключенных с Министерством образования Ростовской области на годы планового 
периода. 

По Управлению здравоохранения г. Таганрога дебиторская задолженность сложилась в 
сумме 636 462,8 тыс. рублей, из которых наибольшая 636 407,1 тыс. рублей – задолженность в 
соответствии с соглашениями, заключенными  с министерством здравоохранения Ростовской 
области на плановый период 2023 – 2024 годов. 

 Следует отметить, что в связи с ликвидацией Управления здравоохранения г. Таганрога с 
01.01.2023 года все соглашения были расторгнуты в период январь-март 2023года.

По Управлению жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога сложилась 
дебиторская задолженность в сумме 341 154,8 тыс. рублей, из них наибольшая:

- 223 724,7 тыс. рублей -  задолженность по субсидиям на выполнение работ по ликвидации 
несанкционированной свалки и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда 
окружающей среде – рекультивация земельного участка, расположенного по адресу: Ростовская 
область, Николаевское шоссе, 36-1 и г. Таганрог, Николаевское шоссе, 36 и  удаление массивов 
твердых коммунальных отходов выходящих за границы землеотвода в утвержденные границы 
полигона;

-  64 133,4 тыс. рублей - субсидия на восстановление и ремонт объекта «Самотечный 
коллектор № 31»;

- 52 282,4 тыс. рублей - начисления по доходам от межбюджетных трансфертов на годы 
планового периода – соглашения с отраслевыми министерствами.

По Комитету по управлению имуществом г. Таганрога сложилась дебиторская 
задолженность в сумме 249 057,5 тыс. рублей, (в т. ч. долгосрочная в сумме 208 181,9 тыс. 
рублей), из них наибольшая:

- 225 339,3 тыс. рублей - дебиторская задолженность по доходам от аренды земли, 
находящей в собственности городских округов, в том числе:
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долгосрочная - 201 748,2 тыс. рублей, которая предполагается к погашению после 
истечения 12 месяцев после отчетной даты, то есть за период 2024 и последующих годов до 
окончания действия договоров аренды, возникшая в связи с начислением арендной платы до конца 
действия договоров в соответствии с ФСБУ "Аренда", 

просроченная - 10 030,8 тыс. рублей, возникшая в связи с несвоевременной оплатой 
арендаторами платежей в бюджет;

- 13 036,6 тыс. рублей - дебиторская задолженность по доходам от аренды имущества, 
составляющего казну городских округов, в том числе:

долгосрочная - 6 433,7 тыс. рублей, которая предполагается к погашению после истечения 
12 месяцев после отчетной даты, то есть за период 2024 и последующих годов до окончания 
действия договоров аренды, возникшая в связи с начислением арендной платы до конца действия 
договоров в соответствии с ФСБУ «Аренда»; 

просроченная - 2 578,8 тыс. рублей, возникшая в связи с несвоевременной оплатой 
арендаторами платежей в бюджет;

- 5 582,4 тыс. рублей - дебиторская задолженность по прочим поступлениям от 
использования имущества (плата за пользование жилым помещением на условиях договоров 
социального найма), возникшая в связи с несвоевременной оплатой платежей в бюджет 
нанимателями, в т.ч. просроченная;

- 2 782,2 тыс. рублей - дебиторская задолженность по прочим поступлениям от 
использования имущества (плата по договорам о размещении нестационарных торговых 
объектов), возникшая в связи с несвоевременной оплатой собственниками НТО платежей в 
бюджет и является просроченной;

- 1 134,4 тыс. рублей - дебиторская задолженность по доходам от приватизации имущества, 
находящегося в собственности городских округов, возникшая в связи с несвоевременной оплатой 
покупателями имущества платежей в бюджет и является просроченной.

- 375,0 тыс. рублей - дебиторская задолженность по доходам от продажи квартир, 
возникшая в связи с несвоевременной оплатой платежей в бюджет и является просроченной.

По Администрации г. Таганрога сложилась дебиторская задолженность в сумме 89 682,8 
тыс. рублей по следующим причинам:

- 74,5 тыс. рублей – арендные платежи по договорам аренды;
- 89 335,9 тыс. рублей – доходы будущих периодов по межбюджетным трансфертам (по 

соглашениям, заключенным с отраслевыми министерствами);
- 76,1 тыс. рублей – штрафы, пени за нарушение поставщиками условий муниципальных 

контрактов;
- 187,1 тыс. рублей – платные услуги МКУ «Управление защиты от ЧС», в т. ч. 100,6 тыс. 

рублей просроченная;
- 7,7 тыс. рублей – подлежащая возмещению в 2023 году задолженность по пособиям по 

оплате дополнительных выходных по уходу за детьми-инвалидами.
Следует отметить, что дебиторская задолженность по расходам в 2022 году по сравнению с 

2021 годом уменьшилась на 763,6 тыс. рублей за счет погашения дебиторской задолженности по 
муниципальному контракту за присоединение к электрическим сетям ПАО «МРСК Юга» здания 
МКУ «Управление защиты от ЧС».

По ЗАГС г. Таганрога дебиторская задолженность составила 34 649,0 тыс. рублей (в т.ч. 
долгосрочная 21 478,3 тыс. рублей), возникшая в связи с предоставлением межбюджетных 
трансфертов на 2023-2025гг. из федерального и областного бюджетов на осуществление 
полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.

По Управлению культуры г. Таганрога дебиторская задолженность составила 30 128,3 
тыс. рублей, из которых основная – 30 118,2 тыс. рублей – задолженность по расчетам по 
поступлениям текущего и капитального характера от других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации (соглашения с отраслевыми министерствами).
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По УСЗН г. Таганрога дебиторская задолженность составила 24 215,7 тыс. рублей, из 
которой основная задолженность в сумме 23 724,4 тыс. рублей (98%) - остаток денежных средств 
на счете ООО «Рэди» и Таганрогского почтамта, образовавшийся в связи с выплатой мер 
социальной поддержки гражданам не в полном объеме в декабре, а также перечислением 
денежных средств для осуществления выплат в январе 2023 года.

Кредиторская задолженность сложилась в размере 596 611,2 тыс. рублей, в т.ч. 354 740,4 
тыс. рублей – кредиторская задолженность по главному администратору доходов УФНС России 
по Ростовской области (основная задолженность – расчеты с плательщиками налогов), 241 870,8 
тыс. рублей – по главным администраторам доходов г. Таганрога (текущая задолженность).

Из суммы кредиторской задолженности по главным администраторам доходов в размере 
241 870,8 тыс. рублей, 212 174,2 тыс. рублей – кредиторская задолженность по принятым 
обязательствам, в том числе по оплате работ и услуг на содержание имущества, коммунальные 
услуги, услуги связи, транспортные услуги, задолженность по заключенным договорам на 
выполнение работ и услуг и т.д., 28 866,5 тыс. рублей – задолженность по платежам в бюджет, 
830,1 тыс. рублей – расчеты по доходам от операционной аренды и прочее. 

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по следующим ГАБС:
По Финансовому управлению г. Таганрога кредиторская задолженность сложилась в 

сумме 170 656,1 тыс. рублей, из них: 
- 169 506,1 тыс. рублей -  задолженность по расчетам по приобретению иных финансовых 

активов (объем средств во временном распоряжении и средства автономных и бюджетных 
учреждений);

1 041,6 тыс. рублей – задолженность по расчетам перед бюджетом.

По Управлению жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога - 19 964,8 тыс. 
рублей, в т.ч. 

МКУ «Ритуал» - 10 071,4 тыс. рублей;
МКУ «Приморье» - 1 187,8 тыс.  рублей;
УЖКХ г. Таганрога – 1 669,8 тыс. рублей;
МКУ «Благоустройство» - 6 882,2 тыс. рублей;
МКУ «ОДСО» - 153,5 тыс.  рублей.
Основную часть кредиторской задолженности составляют налоговые платежи за 4 квартал 

2022 в сумме 10 644,4 тыс. рублей, а также текущая задолженность по ремонту и содержанию  
дорог в сумме 3 172,4 тыс. рублей, страховые взносы по заработной плате за декабрь 2022 в сумме 
2 367,1 тыс. рублей и коммунальные платежи – 2 330,8 тыс. рублей со сроком оплаты в январе 
2023 года.

По УКС г. Таганрога кредиторская задолженность сложилась в сумме 26 524,4 тыс. 
рублей, из которых наибольшая в сумме 26 045,7 тыс. рублей – расчеты по принятым 
обязательствам (задолженность по строящимся детским садам), в т.ч. 25 875,9 - средства 
областного бюджета, 169,8 тыс. рублей – средства местного бюджета.

По Администрации г. Таганрога кредиторская задолженность сложилась в сумме 8 530,4 
тыс. рублей, из которых наибольшая:

- 6 026,3 тыс. рублей – страховые взносы на заработную плату за декабрь 2022 год (текущая 
задолженность);

- 888,1 тыс. рублей – налоги (транспортный, земельный, на имущество) за 4 квартал 2022 
года;

- 1 570,3 тыс. рублей – приобретение ГСМ, коммунальные услуги, услуги охраны, связи и 
прочее за декабрь 2022 года со сроком оплаты в 2023 году;

- 37,5 тыс. рублей – выплата стипендий студентам образовательных организаций высшего и 
профессионального образования за декабрь 2022 года;
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По Комитету по управлению имуществом г. Таганрога задолженность сложилась в 
сумме 8 132,3 тыс. рублей, из которых:

-  5 174,5 тыс. рублей - задолженность по оплате исполнительных листов, возникшая в 
связи с поступлением в декабре исполнительных листов и дефицитом выделенных на 2022 год 
ассигнований;

- 2 030,0 тыс. рублей - задолженность по уплате взносов по обязательному социальному 
страхованию и налогов, возникшая в связи с дефицитом выделенных на 2022 год ассигнований 
(КУИ г. Таганрога, МКУ «Альтернатива»);

- 623,0 тыс. рублей - задолженность по доходам от перечисления части прибыли, 
остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных 
предприятий в сумме 453,6 тыс. рублей, возникшая в связи с перечислением МУП Похоронно-
ритуальных услуг авансового платежа в размере 623,0 тыс. рублей и наличием задолженности 
МУП "Тепловые сети" в размере 143,8 тыс. рублей и МУП ЖКХ "Северное" в размере 25,6 тыс. 
рублей;

- 106,5 тыс. рублей - задолженность по доходам от приватизации имущества, находящегося 
в собственности городских округов, возникшая в связи с перечислением сумм по договорам 
купли-продажи муниципального имущества с опережением графика, а также ошибочным 
перечислением денежных средств в бюджет и отсутствием заявления на возврат;

- 170,5 тыс. рублей – задолженность, возникшая в связи с переплатой контрагентами по 
договорам на аренду муниципальных рекламных конструкций.

По Управлению социальной защиты населения г. Таганрога задолженность сложилась 
в сумме 4 924,9 тыс. рублей, из которых наибольшие: 

- 2 815,6 тыс. рублей - задолженность перед гражданами по выплате мер социальной 
поддержки за декабрь в связи с доставкой ООО «Рэди» и Таганрогским почтамтом денежных 
средств гражданам не в полном объеме, а также в связи с тем, что возмещение расходов по оплате 
услуг за пользование радио и телефоном производится в месяце, следующем за отчетным. В 
сумму задолженности, помимо суммы неоплаты, подтвержденной отчетами предприятий, 
включены суммы компенсаций по оплате за пользование услугами радио и телефона за декабрь, 
которые вошли в выплату января, за минусом суммы неоплаты декабря по данным направлениям 
выплат (согласно данным аналитического учета);

- 2 005,1 тыс. рублей - задолженность по возврату в областной бюджет остатков субвенций, 
имеющих целевое назначение на 01.01.2023, которая образовалась в связи с тем, что уведомления 
по расчетам с министерством труда и социального развития Ростовской области на сумму 
задолженности получены в январе 2023 года.

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, 
объектах незавершенного строительства

Согласно Сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества (ф. 0503190) (далее – 
Сведения о вложениях) на конец 2022 года числится 31 объект незавершенного строительства на 
сумму 4 450 105,3 тыс. рублей, из них 4 объекта – по Администрации г. Таганрога, в т.ч. 3 – 
квартиры и 1 объект – трамвайная сеть, 20 объектов – по УКС г. Таганрога, 7 объектов – по УЖКХ 
г. Таганрога. 

Сумма вложений на начало года составляла 2 062 400,6 тыс. рублей на конец – 4 450 105,3 
тыс. рублей. В 2022 году расходы по объектам незавершенного строительства были увеличены на 
2 713 852,6 тыс. рублей и уменьшены на 326 147,9 тыс. рублей.

В 2022 году увеличены капитальные вложения на 2 713 852,6 тыс. рублей. Основная сумма 
в размере 2 068 680,0 тыс. рублей - капитальные вложения в трамвайную сеть г. Таганрога по 
концессионному соглашению, 181 780,4 тыс. рублей – выкупная стоимость 77 квартир в рамках 
переселения граждан из аварийного жилого фонда и квартир для обеспечения жильем детей сирот 
(Администрация г. Таганрога); один объект на сумму 2 280,1 тыс. рублей - автомобильная дорога 
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ул. Мирная, г. Таганрог (УЖКХ г. Таганрога),  9 объектов на сумму 461 112,1 тыс. рублей (УКС г. 
Таганрога). 

В 2022 году  уменьшены капитальные вложения на сумму 326 147,9 тыс. рублей, из них:
- по УКС г. Таганрога уменьшены расходы по 5 объектам на общую сумму 151 131,3 тыс. 

рублей;
- по Администрации г. Таганрога по 77 объектам (квартиры в рамках переселения граждан 

из аварийного жилого фонда и квартиры для обеспечения жильем детей сирот) на 175 016,5 тыс. 
рублей.

В соответствии с представленными пояснениями передача в муниципальную казну 
капитальных вложений в трамвайную сеть и остальных элементов будет осуществлена в ходе 
приемки 1-го этапа строительства. Передача квартир в Комитет по управлению имуществом г. 
Таганрога в муниципальную казну будет осуществлена после их регистрации в Росреестре.

УКС г. Таганрога 
В 2022 год УКС г. Таганрога были увеличены расходы на капитальные вложения на сумму 

461 112,1 тыс. рублей, в том числе:
- было принято к учету 4 объекта незавершенного строительства на сумму 14 780,0 тыс. 

рублей и увеличены  расходы по 5 строящимся объектам на сумму 446 332,1 тыс. рублей, в т.ч.
принято к учету 4 объекта незавершенного строительства на сумму 14 780,0 тыс. рублей, а 

именно:
 Реконструкция дороги пер. Кубанский к ДОО по ул. А. Крюйса,25-а (ПСД) на сумму 

3 933,0 тыс. рублей;
 Реконструкция дороги ул. Подгорная к ДОО по ул. А. Крюйса,25-а (ПСД) на сумму 

3 887,8 тыс. рублей;
 Строительство проезда к ДОО по ул. Мариупольское шос.31/7 (ПСД) на сумму 3 759,2 

тыс. рублей;
 Строительство улично-дорожной сети к  жилым домам по адресу: пер. 1-й Новый, 26 

(ПСД) на сумму 3 200,0 тыс. рублей.
увеличены фактические расходы по 5 строящимся объектам на сумму 446 332,1 тыс. 

рублей, а именно по объектам:
 Строительство детсада по ул. Мариупольское шоссе,31/7 (в т.ч. ПСД) на сумму 218 874,5 

тыс. рублей;
 Строительство детсада по ул. Адмирала Крюйса,25а (в т.ч. ПСД) на сумму 224 084,6 тыс. 

рублей;
 ПСД на реконструкцию МОУ ДОД ДДТ по ул. Чехова,337-3 на сумму 595,0 тыс. рублей;
 ПСД на строительство напорно-самотечного коллектора вдоль Северо - Западного шоссе 

и насосных станций для водоотведения 1-2-3-4 микрорайона СЖМ и перспективной застройки г. 
Таганрога (1 этап) на сумму 2 700,0 тыс. рублей;

 Реконструкция автомобильной дороги в городе Таганроге по ул. Сергея Шило (от 
проезда около ул. Сергея Шило, 259 до ул. Айвазовского) (ПСД) на сумму 78,0 тыс. рублей.

В 2022 году на основании Протокола от 15.12.2022 по результатам проведенной 
инвентаризации были уменьшены расходы на сумму 151 131,3 тыс. рублей, в т.ч.: 

- списано 3 объекта недвижимого имуществ:
 Берегоукрепление в районе балка Валовая и Черепаха. Благоустройство береговой 

полосы в районе гостиницы Приазовье и санатория-профилактория  Тополь,  Участок №1, 2 
пусковой комплекс на сумму 17 306,4 тыс. рублей;

 Строительство жилого муниципального дома (ПСД) Мариупольское шоссе,27-3   
очередь 3 на сумму 5 951,1 тыс. рублей;

 Строительство жилого муниципального дома (ПСД), ул. Чехова,324-в на сумму 9 810,5 
тыс. рублей;

- уменьшены фактические расходы по 2 объектам:
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 Лестница в театральном сквере ул. Петровская,96 на сумму 1 328,8 тыс. рублей;
 Строительство школы по ул. Галицкого, 49-б (в т.ч. ПСД) - остаток суммы фактических 

расходов в размере 116 734,4 тыс. рублей (передача имущества на баланс МАОУ СОШ № 39).

Администрация г. Таганрога
В соответствии с представленными Сведениями о вложениях в объекты недвижимого 

имущества, в 2022 году Администрацией г. Таганрога переданы в КУИ г. Таганрога 77 объектов 
жилищного фонда, приобретенных в рамках мероприятий по обеспечению жильем детей сирот и 
переселения граждан из аварийного жилого фонда на сумму 175 016,5 тыс. рублей, как объекты 
незавершенного строительства.

В 2022 году увеличены расходы на реализацию инвестиционных проектов на сумму 2 250 
460,43 тыс. рублей, в том числе на сумму 2 068 680,0 тыс. рублей  - капитальные вложения в 
трамвайную сеть г. Таганрога по концессионному соглашению, 181 780,42 тыс. рублей – выкупная 
стоимость квартир в рамках переселения граждан из аварийного жилого фонда и квартир для 
обеспечения жильем детей сирот.

УЖКХ г. Таганрога
В соответствии с представленными Сведениями о вложениях в объекты недвижимого 

имущества, в 2022 году УЖКХ г. Таганрога увеличены расходы на сумму 2 280,1 тыс. рублей 
(автомобильная дорога ул. Мирная, г. Таганрог).

Следует отметить, что длительное время на балансе УЖКХ г. Таганрога числятся 4 объекта 
незавершенного строительства на сумму 1 167 304,2 тыс. рублей:

- 1 127 029,7 тыс. рублей - реконструкция и расширение водопровода (2-я очередь) (начало 
инвестиционного проекта 1993 год);

- 3 575,0 тыс. рублей - строительство модульной котельной по пер. Контрольный, 6 (начало 
инвестиционного проекта 2008 год);

- 36 699,5 тыс. рублей - городское кладбище по Мариупольскому шоссе 50-а и 50-б (начало 
инвестиционного проекта 2008 год).

В дополнительной информации УЖКХ г. Таганрога отражена причина только по объекту 
«Реконструкция и расширение водопровода (2-я очередь)» - отсутствие катодной защиты и 
исполнительной съемки проложенного водовода протяженностью 42,5 км, что, согласно 
информации УЖКХ г. Таганрога потребует дополнительных финансовых вложений.

По остальным причины не указаны.

Учитывая значительную стоимость объектов незавершенного строительства 
Контрольно-счетная палата рекомендует:

- продолжить работу по их инвентаризации, а также по финансированию в 
приоритетном порядке объектов, требующих проведения капитального ремонта и/или 
строительства, соответствующих требованиям законодательства к началу проведения работ и 
имеющих положительное заключение на ПСД;

- принять меры по объектам незавершенного строительства, длительное время 
числящиеся на балансе УЖКХ г. Таганрога.

Резервный фонд

В  соответствии со ст. 81 БК РФ, уточненным Решением «О бюджете на 2022 год и на 
плановый период»  установлен  размер  резервного  фонда  Администрации города Таганрога на 
2022 год  в  сумме 46 311,1 тыс. рублей, что составляет 0,3 % от общего объема расходов бюджета 
города Таганрога (14 609 145,3 тыс. рублей) и не превышает установленное ограничение (3 %  
утвержденного общего объема расходов).

Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации г. Таганрога за 
2022 год, направленному Финансовым управлением г. Таганрога, Резервный фонд исполнен в 
сумме 45 784,4 тыс. рублей. 
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Расходование средств резервного фонда в разрезе разделов по состоянию на 01.01.2023 года 
представлено в таблице:

тыс. рублей
Наименование показателя Исполнено на 

01.01.2023
Доля, %

Другие общегосударственные вопросы 1 464,0 3,2
Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, гражданская оборона 564,6 1,2

Дорожное хозяйство 999,1 2,2
Жилищное хозяйство 8 085,6 17,7
Благоустройство 17 685,7 38,6
Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 881,9 1,9
Дошкольное образование 1 932,7 4,2
Общее образование 3 351,3 7,3
Дополнительное образование детей 47,1 0,1
Культура 7 373,7 16,1
Стационарная медицинская помощь 329,2 0,7
Амбулаторная помощь 416,8 0,9
Другие вопросы в области здравоохранения 10,7 0,02
Социальное обеспечение населения 2 422,9 5,3
Массовый спорт 219,1 0,5
Всего расходов: 45 784,4 100,0

Из вышеприведенных данных следует, что в общем объеме расходов, осуществленных в 
2022 году за счет средств резервного фонда, наибольший удельный вес занимают расходы на 
«Благоустройство» – 38,6 % (17 685,7 тыс. рублей), «Жилищное хозяйство» - 17,7 % (8 085,6 тыс. 
рублей), «Культуру» – 16,1 % (7 373,7 тыс. рублей), «Общее образование» – 7,3 % (3 351,3 тыс. 
рублей).

4. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования 
«Город Таганрог»

Решением «О бюджете на 2022 год и на плановый период» бюджет на 2022 год 
первоначально был сформирован с дефицитом в размере 272 000,0 тыс. рублей или 9,8 % от 
общего годового объема доходов без утвержденного объема безвозмездных  поступлений.

тыс. руб.
Решение о бюджете (РГД) Объем налоговых и 

неналоговых 
доходов

Дефицит % от объема налоговых и 
неналоговых доходов

Первоначальный бюджет на 2022 год  
РГД  от 29.12.2021 № 237 2 784 816,9 272 000,0 9,8

РГД от 22.02.2022  № 243 2 874 376,0 333 927,6 11,6
РГД от 26.04.2022  № 269 2 869 186,5 334 062,6 11,6
РГД от 04.07.2022  № 290 2 888 344,0 334 062,6 11,6
РГД от 28.07.2022  № 301 2 928 211,6 334 062,6 11,4
РГД от 30.09.2022  № 310 2 989 658,6 334 062,6 11,2
РГД от 29.11.2022  № 329 2 993 333,5 334 062,6 11,2
РГД от 27.12.2022 № 340 2 993 348,8 334 062,6 11,2

В течение 2022 года в связи с внесенными Решениями Городской Думы изменениями в 
бюджет прогнозируемый дефицит местного бюджета изменялся и составил 334 061,6 тыс. рублей 
или 11,2 % от объема налоговых и неналоговых доходов. 

Превышение предельного значения сложилось в пределах суммы снижения остатков 
средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 
БК РФ.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета представлен 
в таблице:
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тыс. рублей
Исполнение 2022 годНаименование Уточненный план на 

2022 год тыс. руб. %

Источники финансирования дефицита бюджета 334 062,6 175 776,1 52,6

Кредиты кредитных организаций в валюте Российской 
Федерации - 66 638,5 - 180 000,0

Получение кредитов от кредитных организаций в валюте 
Российской Федерации 163 361,5 50 000,0

Погашение кредитов, предоставленных кредитными 
организациями в валюте Российской Федерации - 230 000,0 - 230 000,0

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации 230 000,0 230 000,0

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в валюте 

Российской Федерации
230 000,0 230 000,0

Погашение бюджетных кредитов, полученных от других 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 

валюте Российской Федерации
0,0 0,0

Иные источники внутреннего финансирования 
дефицитов бюджетов 

(остатки средств на единых счетах бюджетов)
0,0 169 506,1

Изменение остатков средств на счетах по учету средств 
бюджета 170 701,1 - 43 730,0

Увеличение остатков средств бюджетов - 14 656 291,4 - 19 024 816,1 

Уменьшение остатков средств бюджетов 14 826 992,5 18 981 086,0

Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) за 2022 год общий годовой 
объем доходов без фактического объема безвозмездных поступлений (налоговые и неналоговые 
доходы) составили 3 130 234,1 тыс. рублей, дефицит – 175 776,1 тыс. рублей или 5,6 %, что 
соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Следует отметить, что п. 1 ст. 236.1 БК РФ установлено, что операции по управлению 
остатками средств на едином счете бюджета заключаются в размещении временно свободных 
средств единого счета бюджета и в привлечении средств для обеспечения остатка средств на 
едином счете бюджета.

Согласно пояснительной записке Финансового управления г. Таганрога, в соответствии с 
Порядком привлечения средств на единый счет бюджета муниципального образования «Город 
Таганрог» и возврата привлеченных средств, утвержденным Постановлением Администрации 
города Таганрога от 30.12.2021 № 2182, производится привлечение остатков средств поступающих 
во временное распоряжение и остатков средств автономных и бюджетных учреждений.

Объем средств, подлежащих возврату в течение года на казначейский счет (казначейские 
счета), определяется исходя из суммы средств, необходимых для проведения операций в целях 
исполнения распоряжений о совершении казначейских платежей, представленных 
соответствующими участниками системы казначейских платежей. По состоянию на 01.01.2023 
остаток привлеченных средств составил 169 506,1 тыс. рублей.

5. Анализ исполнения муниципальных программ, предусмотренных к 
финансированию за счет средств бюджета в отчетном финансовом году

Постановлением Администрации города Таганрога от 07.11.2018 № 2095 утвержден 
перечень муниципальных программ города Таганрога в количестве 23.

Согласно абз. 2 п. 5.8 Постановлением Администрации города Таганрога от 06.11.2018 
№ 2085 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
муниципальных программ города Таганрога» (далее – постановление Администрации г. Таганрога 
от 06.11.2018 № 2085) проект постановления Администрации города Таганрога об утверждении 



28

отчета о реализации программы за год (далее – годовой отчет) представляется в Контрольно-
счетную палату города Таганрога  не позднее 20 марта года, следующего за отчетным, с 
сопроводительным письмом.  

Проверкой установлено, что из 23 муниципальных программ, в нарушение указанной нормы 
действующего законодательства по 5 программам проекты годовых отчетов были направлены с 
нарушением сроков («Молодежь города Таганрога», «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем населения города Таганрога», «Создание и использование трамвайной сети в городе 
Таганроге», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование», «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности»), по 5 программам, ответственным 
исполнителем которых является УЖКХ г. Таганрога, проекты годовых отчетов не направлены 
(«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Таганрога», 
«Развитие транспортной системы», «Формирование современной городской среды», 
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения» и 
«Энергоэффективность и развитие энергетики»).

В соответствии с абз. 3 п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 
2085 годовой отчет утверждается постановлением Администрации города Таганрога не позднее 1 
апреля года, следующего за отчетным. 

Из анализа размещенных на официальном сайте Администрации города Таганрога 
отчетов о реализации муниципальных программ установлено, что из 23 программ в 2023 году 
отчеты утверждены по 19, из которых отчет о реализации муниципальной программы 
«Энергоэффективность и развитие энергетики» утвержден в нарушение, установленного 
вышеуказанным нормативно-правовым актом срока, а именно 13.04.2023 (постановление 
Администрации г. Таганрога от 13.04.2023 № 670). По 4 программам «Обеспечение 
качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Таганрога», «Развитие 
транспортной системы», «Формирование современной городской среды», «Формирование 
законопослушного поведения участников дорожного движения» годовые отчеты не утверждены, 
что также является нарушением абз. 3 п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 
06.11.2018 № 2085 (ответственный исполнитель - УЖКХ г. Таганрога).

Также в ходе осуществления проверки отчетов о реализации муниципальных программ в 
отдельных случаях были установлены факты:

- не отражения информации об объеме запланированных средств, а также несоответствия 
суммы указанных объемов расходов сводной бюджетной росписи (Муниципальная программа 
«Развитие здравоохранения»);

- неверного отражения ответственным исполнителем количества показателей, по которым 
фактические значения не соответствуют плановым (Муниципальная программа «Молодежь города 
Таганрога», «Развитие здравоохранения»).

В представленных отчетах о реализации муниципальных программах процент исполнения в 
разрезе муниципальных программ составил от 47,1 % (муниципальная программа «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем населения города Таганрога») до 100 %.

Уровень эффективности реализации программ в целом составил от низкого показателя 
(0,56) (муниципальная программа «Муниципальная политика») до высокого (1,0).

В соответствии с п. 5.11 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 
итоги реализации программ за отчетный год отражаются в сводном годовом докладе о ходе 
реализации и об оценке эффективности программ (далее - сводный доклад).

Сводный доклад формируется управлением экономического развития Администрации г. 
Таганрога в срок до 10 апреля года, следующего за отчетным.

Сводный доклад формируется на основании постановлений Администрации г. Таганрога об 
утверждении отчетов о реализации программ за год и содержит общие сведения о реализации 
программ за отчетный год, а также по каждой программе:

-   сведения об основных результатах реализации программы за отчетный период;
- сведения о степени соответствия установленных и достигнутых целевых показателях 

программы (подпрограмм) за отчетный год;
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-  сведения о выполнении расходных обязательств муниципального образования «Город 
Таганрог», связанных с реализацией программы;

- уровень реализации программы.
Сводный доклад подлежит размещению Управлением экономического развития 

Администрации города Таганрога на сайте Администрации города Таганрога в срок до 20 апреля 
года, следующего за отчетным.

Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных 
программ города Таганрога по итогам 2022 года размещен Управлением экономического развития 
Администрации города Таганрога на официальном портале Администрации города Таганрога в 
разделе «Администрация города Таганрога/Муниципальные программы» в установленный срок.

В сводном докладе отражен комплекс мероприятий, реализованных в 2022 году в рамках 
муниципальных программ.

Доля финансирования расходов в рамках муниципальных программ (13 543 215,9 тыс. 
рублей) в общей сумме расходов в 2022 году (14 515 601,7 тыс. рублей) составила 93,1 % (в 2021 
году – 93,0 %). 

Исполнение муниципальных программ осуществлялось за счет средств местного, 
областного и федерального бюджетов, а также за счет внебюджетных источников.

Структура программных расходов в разрезе бюджетных источников представлена в 
таблице:

тыс. рублей
Наименование 

бюджета
Уточненные 

плановые 
назначения

Структура
расходов

%

Фактические 
расходы

Структура
расходов

 %

Не 
исполнено
(гр.2-гр.4)

% 
исполнени

я
1 2 3 4 5 6 7

Бюджет города 2 692 835,6 19,4 2 676 598,6 19,8 16 237,0 99,4
Областной бюджет 9 595 164,1 69,2 9 293 985,1 68,6 301 179,0 96,9
Федеральный бюджет 1 575 426,9 11,4 1 572 632,2 11,6 2 794,7 99,8
Всего: 13 863 426,6 100,0 13 543 215,9 100,0 320 210,7 97,7

Уровень эффективности реализации программы в целом определяется в соответствии с 
Положением об оценке эффективности муниципальных программ города Таганрога, 
утвержденным постановлением Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 содержащим 
методику оценки эффективности программы и предусматривающим расчет уровня эффективности 
по показателям:

1) суммарной оценки степени достижения целевых показателей программы 
(подпрограммы);

2) степени реализации основных мероприятий и мероприятий ведомственных целевых 
программ, предусмотренных к реализации в отчетном году;

3) эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию программы, на 
основании которой определяется уровень бюджетной эффективности реализации программы.

Анализ исполнения муниципальных программ показал следующее

Муниципальная программа города Таганрога «Защита населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

(ответственный исполнитель Администрация г. Таганрога)

В соответствии с  постановлением Администрации г. Таганрога от 28.03.2023 № 528 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах» объём запланированных расходов на реализацию 
программы на 2022 год составил 60 316,7 тыс. рублей, в том числе по источникам:
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тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3*100)
1 2 3 4 5 7

местный бюджет 60 316,7 66 069,3 65 918,9 -150,4 99,7
ВСЕГО 60 316,7 66 069,3 65 918,9  -150,4 99,7

Объём неосвоенных бюджетных средств составил 150,4 тыс. рублей или 0,2 %.

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 9 показателей, по 4 из 
которых, фактические значения соответствуют плановым, по 4 фактическое значение превышает 
плановые, по 1 – не достигнуты плановые  показатели, а именно:

- показатель   «Количество  обученных  специалистов  в  области  ГО  и  ЧС» при  плановом 
значении 550 человек, фактическое значение – 518 человек. Уменьшение показателей связано с 
понижением количества поступивших заявок от организаций.

По оценке ответственного исполнителя уровень реализации программы в 2022 году в целом 
равен 0,90, что характеризует высокий уровень эффективности реализации программы, в том 
числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы равна 1,0 , что 
характеризует высокий уровень степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий программы равна 0,78, что характеризует 
удовлетворительный уровень эффективности реализации программы по степени реализации 
основных мероприятий;

- эффективность использования бюджетных средств равна 0,84, что характеризует 
удовлетворительный уровень бюджетной эффективности реализации программы.

Муниципальная программа города Таганрога «Экономическое развитие и инновационная 
экономика» (ответственный исполнитель Управление экономического развития Администрации 

г. Таганрога)

В соответствии с  постановлением Администрации г. Таганрога от 23.03.2023 № 493 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Экономическое развитие и инновационная экономика» объем запланированных расходов на 
реализацию программы на 2022 год составил 68 070,6 тыс. рублей, в том числе по источникам 
финансирования:

- за счет бюджета:
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год

Согласно СБР 
на 01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 1 000,6 1 000,6 1 000,4 -0,2 99,9
ВСЕГО 1 000,6 1 000,6 1 000,4 -0,2 99,9

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 67 070,0 тыс. рублей. Исполнение составило 67 070,0 тыс. рублей. 

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 17 показателей, по 13 из 
которых фактические значения превышают плановые, по 4 – не достигнуты плановые значения.

Не достигнуты значения по следующим показателям:
- показатель «Доля  среднесписочной  численности  работников (без внешних 

совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности  (без  внешних  
совместителей)  всех  организаций»  при плановом значении 30,5 %, фактическое значение – 
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28,1%. Показатель не достигнут в связи  с  сокращением  численности  субъектов  малого  и  
среднего предпринимательства в период действия внешних экономических санкций.

- показатель «Количество  субъектов  малого  и  среднего предпринимательства (включая 
индивидуальных предпринимателей) в расчете на  1 тыс. человек  населения» при плановом  
значении  54,3  ед.,  фактическое значение  –  48,0  ед.  Показатель  не  достигнут  в  связи  с  
введением  внешних экономических  санкций  (нарушение  логистических  цепочек;  рост  цен  на 
комплектующие,  материалы,  сырье;  ограничения  по  финансовым  операциям; срыв  
действующих  экспортных  контрактов;  проблемы  обслуживания импортного оборудования; 
отсутствие комплектующих).

- показатель  «Темп  роста  оборота  малых  и  средних  предприятий города  Таганрога»  
при плановом  значении  105,0 %.  Показатель  невозможно оценить  в  связи  с  отсутствием  
статистических  данных  за  2022  год  (в соответствии  с  муниципальным  контрактом  
информационный  материал  о деятельности  малых  предприятий  поступает  на  60  рабочий  
день  после отчетного периода). 

- показатель  «Объем отгруженной инновационной продукции (товаров, работ, услуг)» ‒ 
плановое значение – 18,8 млрд рублей, фактическое значение – 17,8 млрд рублей.  

В отчете о реализации муниципальной программы причины не достижения по данному 
показателю за 2022 год указаны по результатам деятельности за 2021 год, в связи с отсутствием 
статистических данных за 2022 год (в соответствии  с  муниципальным  контрактом  
информационный  материал  о деятельности  малых  предприятий  поступает  на  60  рабочий  
день  после отчетного периода), а именно, в  связи  с  введением  вынужденных  ограничений,  
связанных  с распространением новой коронавирусной инфекции в 2021 году. Кроме этого, 
указано на то, что показатель  не  достигнут  в  связи  с  введением  внешних  экономических 
санкций  (нарушение  логистических  цепочек;  рост  цен  на  комплектующие, материалы, сырье; 
ограничения по финансовым операциям; срыв действующих экспортных  контрактов;  проблемы  
обслуживания  импортного  оборудования; отсутствие комплектующих).

По оценке ответственного исполнителя программы в 2022 году уровень реализации 
программы в целом равен 0,99, в связи с чем, уровень реализации программы является высоким, в 
том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы (подпрограмм) 
составляет 0,98, что характеризует высокий уровень достижения реализации программы по 
степени целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий составляет 1,0, что характеризует высокий  
уровень эффективности реализации программы по степени реализации основных мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, что 
характеризует высокий уровень бюджетной эффективности реализации программы.

Муниципальная программа города Таганрога «Муниципальная политика» (ответственный 
исполнитель Отдел муниципальной службы и кадров Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 24.03.2023 № 502 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Муниципальная политика» объем запланированных расходов на реализацию программы на 2022 
год составил 1 379,2 тыс. рублей, в том числе по источникам:

тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 1 379,2 1 376,1 1 375,1 -1,0 99,9
ВСЕГО 1 379,2 1 376,1 1 375,1 -1,0 99,9

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 1,0 тыс. рублей или 0,07 %.



32

Муниципальной программой предусмотрено 8 показателей, из которых в 2022 году 
осуществлялась реализация 6 показателей: по 3 фактические значения превышают плановые, по 3 
не достигнуты плановые значения, а именно:

- показатель «Доля муниципальных служащих, в отношении которых проведены 
мероприятия по профессиональному развитию»: при плановом значении 42, фактическое значение 
– 16,3. Не достижение планового значения показателя связано с недостаточным финансированием 
мероприятия по обеспечению профессионального развития муниципальных служащих.

- показатель «Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещенных на основе 
конкурса от общего количества замещенных вакансий»: при плановом значении – 17, фактическое 
значение – 7,4. Не достижение планового значения показателя обусловлено не проведением 
участниками программы достаточного количества конкурсов на замещение вакантных должностей 
муниципальной службы.

- показатель «Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из кадровых 
резервов, муниципальных резервов управленческих кадров от общего числа назначенных» при 
плановом значении 32, фактическое значение – 28,4. Недостаточное количество вакантных 
должностей, замещенных из кадрового резерва, муниципального резерва управленческих кадров 
не позволило достичь планового значения показателя.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с низким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,56, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,78, 
что характеризует удовлетворительный уровень эффективности реализации программы по степени 
достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий и мероприятий ведомственных целевых 
программ составляет 0,33, что характеризует низкий уровень эффективности реализации 
программы по степени реализации основных мероприятий и мероприятий ведомственных целевых 
программ;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы  
составляет 0,33, что характеризует низкий уровень бюджетной эффективности реализации 
программы.

Муниципальная программа города Таганрога «Обеспечение общественного порядка и 
противодействие преступности» (ответственный исполнитель Отдел по работе с 

правоохранительными и административными органами Администрации  г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 29.03.2023 № 556 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» объем запланированных 
расходов на реализацию программы на 2022 год составил 320,0 тыс. рублей, в том числе по 
источникам:

тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно СБР 
на 01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 320,0 313,1 313,1 0,0 100
ВСЕГО 320,0 313,1 313,1 0,0 100

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 14 показателей, из которых 
по 9 показателям фактические значения превышают плановые, по 5 показателям не достигнуты 
плановые значения, а именно:

- показатель «Снижение общего количества преступлений и правонарушений» – плановое 
значение – 4%, фактическое значение - +1,0 % (произошло незначительное увеличение количества 
зарегистрированных преступлений);
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- показатель «Снижение количества тяжких и особо тяжких преступлений»: при плановом 
значении 4 %, фактическое значение – 3,2 %; 

- показатель «Снижение количества дорожно-транспортных правонарушений»: 
планировалось снижение на 4,5 %, фактически произошло увеличение ДТП на 6,3 %; 

- показатель «Количество публикаций в средствах массовой информации материалов по 
противодействию коррупции» при плановом значении 14 ед., фактическое значение – 13 ед.;

- показатель «Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по 
образовательным программам в области противодействия коррупции» при плановом значении 11 
ед., фактическое значение – 7 ед. 

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,93, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,88, 
что характеризует удовлетворительный уровень эффективности реализации программы  по 
степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 0,96, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации программы по степени реализации основных 
мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, что 
характеризует высокий уровень бюджетной эффективности реализации программы.

Муниципальная программа города Таганрога «Охрана окружающей среды и рациональное 
природопользование» (ответственный исполнитель Отдел по охране окружающей среды и 

природных ресурсов Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 31.03.2023 № 564 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» объём запланированных 
расходов на реализацию программы на 2022 год составил 243 552,5  тыс. рублей, в том числе по 
источникам финансирования:

- за счет бюджетных средств:
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год 

Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

федеральный бюджет 186 423,6 186 423,6 183 834,5 -2 589,1   98,6
областной бюджет 38 183,2 38 183,2 37 653,0 -530,2 98,6
местный бюджет 18 945,7 18 890,8 18 725,1 -165,7 99,1
ВСЕГО 243 552,5 243 497,6 240 212,6 -3 285,0 98,6

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 3 285,0 тыс. рублей или 1,3%, из них:
3 285,0  тыс. рублей – экономия при проведении закупочных процедур (в результате 

снижения начальной максимальной цены контракта).
Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 14 показателей, из которых 

по 8 показателям фактическое значение соответствует плановым, по 4 показателям фактические 
значения превышают плановые, по 2 показателям не достигнуты плановые значения, а именно:

- показатель «Индекс загрязнения атмосферного воздуха (ИЗА)» при плановом назначении 
6,4, фактическое значение – 8. В 2022 году наблюдение за состоянием и загрязнением вредными 
примесями атмосферного воздуха в городе Таганроге осуществлялось на стационарном посту, 
расположенном в центре города вблизи автомагистрали. По данным мониторинга в 2022 году в 
городе Таганроге уровень загрязнения воздуха был высокий. Высокий уровень загрязнения 
определяется концентрациями хлорида водорода, взвешенных веществ (пыли), диоксида азота, 
оксида углерода и оксида азота;
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- показатель «Индекс загрязнения вод Таганрогского залива Азовского моря (ИЗВ)», при 
плановом значении 0,61, фактическое значение – 2,17. В соответствии с комплексной оценкой 
качества природных вод по удельному комбинированному индексу загрязненности вод в 2022 
году качество морских вод Таганрогского залива в районе г. Таганрога ухудшилось по сравнению 
с предыдущим годом и соответствовал классу IIIа – «Загрязненная». Значение индекса загрязнения 
вод составило 2,17, что связано с  уменьшения в морской воде концентрации  алюминия. 

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,97, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,93, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы ;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, что 
характеризует высокий уровень бюджетной эффективности реализации муниципальной 
программы.

Муниципальная программа города Таганрога «Информационное общество» (ответственный 
исполнитель Отдел информационно-коммуникационных технологий Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 20.03.2023 № 460 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Информационное общество» объем запланированных расходов на реализацию программы на 
2022 год составил 80 870,0  тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:

- за счет бюджетных средств:
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год

Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 62 592,9 62 592,9 62 591,9 -1,0 99,9
областной бюджет 16 777,1 16 777,1 16 775,2 -1,9 99,9
ВСЕГО 79 370,0 79 370,0 79 367,1 -2,9 99,9

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 2,9 тыс. рублей или 0,003 %.

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 6 показателей, по 3 из 
которых фактические значения соответствуют плановым, по 3 – фактические значения превышают 
плановые. Показатели, по которым не достигнуты плановые назначения отсутствуют.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 1,0, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 1,0, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации программы;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, что 
характеризует высокий уровень бюджетной эффективности реализации программы.  

Муниципальная программа города Таганрога «Молодежь города Таганрога» 
(ответственный исполнитель Отдел по делам молодежи Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 29.03.2023 № 554 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
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«Молодежь города Таганрога» объем запланированных расходов на реализацию программы на 
2022 год составил 2 820,2  тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:

тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 2022 

год
Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 2 820,2 2 820,0 2 819,1 -0,9 99,9
ВСЕГО 2 820,2 2 820,0 2 819,1 -0,9 99,9

Объем неосвоенных бюджетных средств составил – 0,9 тыс. рублей или 0,03 %.

Постановлением Администрации г. Таганрога от 13.11.2018 № 2147 «Об утверждении 
муниципальной программы города Таганрога «Молодежь города Таганрога»  предусмотрено 12 
показателей программы (подпрограммы). 

В приложении 3 к отчету «Сведения о достижении значений показателей» указано 12 
показателей, из которых по 1 фактические значения соответствуют плановым, по 9 показателям 
фактические значения превышают плановые, по 2 показателям плановые значения не достигнуты.

Однако разделом 5 отчета «Сведения о достижении значений показателей программы 
(подпрограммы) за 2022 год» муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 13 
показателей, по 2 из которых фактические значения соответствуют плановым, по 9 показателям 
фактические значения превышают плановые, по 2 показателям плановые значения не достигнуты.

Таким образом, ответственным исполнителем – Отделом по делам молодежи 
Администрации города Таганрога, в разделе 5 отчета «Сведения о достижении значений 
показателей программы (подпрограммы) за 2022 год» неверно отражено количество 
показателей (вместо 12 указано 13), в том числе количество показателей, по которым 
фактические значения соответствуют плановым (вместо 1 указано 2).

Не достигнуты результаты по 2 показателям, а именно:
-  показатель  «Число лиц, больных наркоманией, в расчете на 100 тыс. человек» плановое 

значение – 100,8 %, фактическое значение – 101,1%;
- показатель «Количество лиц, употребляющих наркотические вещества» плановое 

значение – 250 человек, фактическое значение – 251 человек.
Причины не достижения перечисленных показателей не указаны.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,99, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,99, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации программы;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, в 
связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем населения города Таганрога» (ответственный исполнитель Отдел по жилищной 

политике и ипотечному кредитованию Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 29.03.2023 № 555 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Таганрога» объем 
запланированных расходов на реализацию муниципальной программы на 2022 год составил 394 
432,7 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:

- за счет бюджетных средств:
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тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД  о бюджете на 

2022 год
Согласно СБР 
на 01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 20 592,7 20 592,7 20 592,5 -0,2 99,9
областной бюджет 372 551,9 372 551,9 164 138,7 -208 413,2 44,0
федеральный бюджет 1 288,1 1 288,1 1 283,0 -5,1 99,6
ВСЕГО 394 432,7 394 432,7 186 014,2 -208 418,5 47,1

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 208 418,5  тыс. рублей или 52,8 %, при 
этом 18,3  тыс. рублей - экономия. 

Плановые  ассигнования  для  обеспечения  жильем  детей-сирот  в  размере 208 400,2 тыс. 
рублей не освоены: неосвоение средств, связано с объективными обстоятельствами  -  в  условиях  
изменившейся  геополитической  ситуации, увеличением  числа  граждан,  пребывающих  из  
сопредельных  территорий, рынок жилья изменил вектор направления на аренду жилых 
помещений, а не на продажу.  Кроме  того,  строительные  организации  в  силу  существующих 
законодательных  норм  и  ограничений  (наличие  эскроу  счетов,  общее количество  жилых  
помещений  для  детей-сирот  не  может  превышать  25%  от общего  количества  квартир)  не  
были  заинтересованы  участвовать  в  долевом строительстве.

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 10 показателей, по 8 из 
которых фактические значения соответствуют плановым, по 2 – не достигнуто плановое значение, 
а именно:

-  показатель  «Доля детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 
числа, обеспеченных жилыми помещениями» плановое значение – 100 %, фактическое значение – 
32,8 %;

- показатель «Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
их числа обеспеченных жилыми помещениями» плановое значение – 143 человек, фактическое 
значение – 50 человек.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с 
удовлетворительным уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,86, в том числе 
по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,87, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации программы. Следует отметить, что 
согласно постановлению Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 достижение данного 
показателя характеризуется как удовлетворительное.

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 0,75, что характеризует 
удовлетворительный уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, в 
связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Поддержка казачьих обществ» 
(ответственный исполнитель Отдел по работе с общественными объединениями 

Администрации г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 14.03.2023 № 397 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Поддержка казачьих обществ» объём запланированных расходов на реализацию муниципальной 
программы на 2022 год составил 13 320,3 тыс. рублей, в том числе по источникам 
финансирования:

- за счет бюджетных средств:
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тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете 

на 2022 год
Согласно СБР на 

01.01.2023 
Исполнено Отклонение

(гр.4-гр.3)
% исполнения

к СБР
(гр.4/гр.3)

1 2 3 4 5 6
местный бюджет 1 710,0 1 710,0 1 710,0        0,0 100
областной 
бюджет

11 610,3 11 610,3 11 439,7 -170,6 98,5

ВСЕГО 13 320,3 13 320,3 13 149,7 -170,6 98,7

В нарушение постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 в разделе 4 
Отчета «Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на 
реализацию муниципальной программы» не отражена информация об объеме запланированных 
средств в соответствии со сводной бюджетной росписью (информация отражена в приложение 
2 к отчету «Сведения об использовании федерального, областного, местного бюджетов и 
внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы города Таганрога 
«Поддержка казачьих обществ»).

Объем неосвоенных бюджетных ассигнований областного бюджета составил 170,6 тыс. 
рублей, из них: 

-экономия, сложившаяся по расходам, предназначенным в части перечисления 
межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и городских округов на 
обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам 
местного самоуправления в осуществлении задач и функций, сложившаяся вследствие текучести 
кадров и соответствующего снижения затрат на материальное обеспечение деятельности 
дружинников, в сумме 170,6 тыс. рублей (фактическая численность членов казачьей дружины в 
отдельные месяцы 2022 года была ниже плановой численности).

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 6 показателей, по 4 
фактические значения  соответствуют плановым, по 2 показателям фактические значения 
превышают плановые. Показатели, по которым не достигнуты плановые назначения отсутствуют.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 1,0, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 1,0, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы по 
степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы по степени реализации 
основных мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, в 
связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Создание и использование трамвайной сети 
в городе Таганроге» (ответственный исполнитель Отдел транспорта Администрации города 

Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 24.03.2023 № 494  «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Создание и использование трамвайной сети в городе Таганроге» объём запланированных 
расходов на реализацию муниципальной программы на 2022 год составил 10 758 600,0 тыс. 
рублей, в том числе по источникам финансирования:

- за счет бюджетных средств:
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тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно 
СБР на 

01.01.2023 

Исполнен
о

Отклонение
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 36 396,0 36 396,0 36 396,0 0,0 100,0
областной бюджет 3 603 204,0 3 603 204,

0
3 603 204,

0
0,0 100,0

федерального бюджет 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
ВСЕГО 3 639 600,0 3 639 600,

0
3 639 600,

0
0,0 100,0

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 7 119 000,0 тыс. рублей. Исполнение составило 7 119 000,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в отчете об исполнении муниципальной программы в разделе 
4 «Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию 
муниципальной программы» отсутствует информация об объеме запланированных средств в 
соответствии со сводной бюджетной росписью (информация отражена в приложение 2 к 
отчету «Сведения об использовании федерального, областного, местного бюджетов и 
внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы»).

Муниципальной программой (подпрограммами) предусмотрено 4 показателя, по 3 
фактические значения  соответствуют плановым, по 1 показателю фактическое значение 
превышает плановое. Показатели, по которым не достигнуты плановые назначения, отсутствуют.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 1,0, в том числе по показателю:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 1,0, 
что характеризует высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы по 
степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0, что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации муниципальной программы по степени реализации 
основных мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0, в 
связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Управление и распоряжение муниципальной 
собственностью и земельными ресурсами города Таганрога» (ответственный исполнитель 

Комитет по управлению имуществом г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 28.03.2023 № 531 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Управление и распоряжение муниципальной собственностью и земельными ресурсами города 
Таганрога» объем запланированных расходов на реализацию муниципальной программы на 2022 
год составил 84 859,8 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:

тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно СБР 
на 01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 84 859,8 84 859,8 84 439,6 420,2 99,5
ВСЕГО 84 859,8 84 859,8 84 439,6 420,2 99,5

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 420,2 тыс. рублей.
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Программой (подпрограммами) предусмотрено 26 показателей, по 7 из которых 
фактические значения соответствуют плановым, по 12 показателям фактические значения 
превышают плановые, по 7 показателям не достигнуты плановые значения, а именно:

- по показателю 2 «Исполнение плана по доходам» при плановом значении ‒ ≥ 100 %, 
фактическое ‒ 98,4 %. Снижение уровня поступлений доходов обусловлено применением c 1 
апреля по 31 декабря 2022 г. коэффициента 0,5 при расчете арендной платы за земельные участки, 
находящиеся в муниципальной собственности, и земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена в соответствии с Постановлением Правительства 
Ростовской области от 04.04.2022 № 262 «Об особенностях расчета арендной платы по договорам 
аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности, в 2022 году»;

 - по показателю 1.1 «Доля объектов недвижимого имущества муниципальной казны, на 
которые подготовлена техническая документация и зарегистрировано право муниципальной 
собственности, в общем количестве объектов недвижимости, учтенных в составе муниципальной 
казны» при плановом значении ‒ 100 %, фактическое – 99,9 %. Отклонение обусловлено 
отсутствием технической документации на объекты, подлежащие регистрации; 

- по показателю 1.5 «Доход от продажи муниципального имущества» при плановом 
значении – 26 419,7 тыс. руб., фактическое ‒ 25 429,2 тыс. руб. (96,3%).  Отклонение обусловлено 
снижением дохода от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, 
в части приватизации нефинансовых активов имущества казны, в связи отсутствием заявок при 
проведении аукционов и неликвидностью объектов, выставляемых на торги;

- по показателю 2.1 «Доход от арендной платы за земельные участки» при плановом 
значении – 224 208,5 тыс. руб., фактическое ‒ 219 685,2 тыс. руб. (98%). Снижение уровня 
поступлений доходов обусловлено применением c 1 апреля по 31 декабря 2022 г. коэффициента 
0,5 при расчете арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 
в соответствии с Постановлением Правительства Ростовской области от 04.04.2022 № 262 «Об 
особенностях расчета арендной платы по договорам аренды земельных участков, находящихся в 
государственной собственности, в 2022 году»;

- по показателю 2.3 «Доля выявленных нарушений земельного законодательства при 
проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю» при плановом значении ‒ 
≤  26 %, фактическое ‒ отсутствует. Невыполнение обусловлено  принятием Постановления 
Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», 
устанавливающим запрет на проведение в 2022 году контрольных мероприятий в рамках видов 
муниципального контроля, за исключением отдельных случаев. Контрольные мероприятия в 
рамках муниципального земельного контроля не проводились;

- по показателю 4.2 «Доходы по статье «Государственная пошлина за выдачу разрешения 
на установку рекламных конструкций» при плановом значении – 50,0 тыс. руб., фактическое – 
35,0 тыс. руб. (70%). Отклонение обусловлено тем, что поступления носят заявительный характер;

- по показателю 4.7 «Доля рекламных конструкций, установленных в соответствии с 
законодательством, в общем количестве рекламных конструкций, установленных на территории 
города Таганрога» при плановом значении ‒ ≥ 80, фактическое ‒ 17,5. Невыполнение объясняется 
заявительным характером получения разрешений на установку и эксплуатацию рекламных 
конструкций, а также усилением работы по выявлению незаконных рекламных конструкций.

По оценке ответственного исполнителя программы в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,94, в том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы составляет 0,92;
- степень реализации основных мероприятий программы составляет 0,92;
- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,00, в 

связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является удовлетворительной.
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Муниципальная программа города Таганрога «Развитие физической культуры и спорта» 
(ответственный исполнитель Комитет по физической культуре и спорту г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 29.03.2023 № 553 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Развитие физической культуры и спорта в городе Таганроге» объем запланированных расходов 
на реализацию муниципальной программы на 2022 год составил 137 163,1 тыс. рублей, в том 
числе по источникам финансирования:

- за счет бюджетных средств:
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год

Согласно СБР 
на 01.01.2023 

Исполнено Отклонение
(гр.4-гр.3)

% исполнения
к СБР

(гр.4/гр.3)
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 120 061,7 120 061,7 120 008,6 53,1 99,9
областной бюджет 8 062,0 8 062,0 6 848,8 1 213,2 85,0
ВСЕГО 128 123,7 128 123,7 126 857,4 1 266,3 99,0

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 9 039,4 тыс. рублей. Исполнение составило 9 039,4 тыс. рублей.

Объем неосвоенных бюджетных денежных средств составил 1 266,3 тыс. рублей из них: 
422,8 тыс. рублей – экономия по оплате инициативного проекта МБУ СШ №3;
790,7 тыс. рублей – экономия по оплате инициативного проекта МАУ «Стадион Торпедо».
Программой (подпрограммами) предусмотрено 10 показателей, по 2 из которых 

фактические значения соответствуют плановым, по 7 показателям фактические значения 
превышают плановые, по 1 показателю не достигнуты плановые значения, а именно:

По показателю 2.2 «Доля лиц, занимающихся в специализированных спортивных 
учреждениях, в общей численности детей 6-15 лет», плановое значение – 23, фактическое - 19,0. 
Отклонение обусловлено переходом части воспитанников спортивных учреждений в категорию 
старше 15 лет.

По оценке ответственного исполнителя программы в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,99, в том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы (подпрограмм) 
составляет 0,99;

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0 (6/6), что 
характеризует высокий уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 
1,0/0,99=1,0 в связи, с чем бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Развитие образования» 
(ответственный исполнитель Управление образования г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 24.03.2023 № 501 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Развитие образования» объем запланированных расходов на реализацию муниципальной 
программы на 2022 год составил  3 833 962,4 тыс. рублей, в том числе по источникам 
финансирования:

- за счет бюджетных средств:
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год

Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.3-гр.4)

% 
исполнения

к СБР
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 917 759,3 918 426,5 917 768,7 657,8 99,9
областной бюджет 2 474 610,5 2 474 528,0  2 411 163,7 63 364,3 97,4
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Федеральный бюджет 193 512,7 192 284,0 192 182,5 101,5 99,9
ВСЕГО 3 585 882,5 3 585 238,5 3 521 114,9 64 123,6 98,2

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 248 079,9 тыс. рублей. Исполнение составило 248 079,9 тыс. рублей.

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 64 123,6 тыс. рублей, из них: 
63 485,7 тыс. рублей – по причине несвоевременного предоставления подрядчиками актов 

выполненных работ на сумму 27 037,1 тыс. рублей, исполнительной документации, а также 
образовавшейся экономии по фактически выполненным работам на сумму 36 448,6 тыс. рублей. 

Муниципальной программой (подпрограммами), согласно разделу 5 Отчета о реализации 
программы предусмотрено 14 показателей, по 7 из которых фактическое значение соответствует 
плановым, по 3 показателям превышают плановые, по 4 показателям не достигнуто плановое 
значение, а именно: 

- показатель 3 «Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного 
образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного 
образования, в общей численности детей в возрасте 5‒18 лет)» – плановое значение ‒ 75 %, 
фактическое значение – 51,9 %. Невыполнение показателя связано с тем, что в соответствии с 
методическими рекомендациями по уточнению понятия и содержания внеурочной деятельности в 
рамках реализации основных общеобразовательных программ внеурочная деятельность перестала 
считаться реализацией дополнительных общеобразовательных программ.

- показатель 1.3 «Соотношение средней заработной платы педагогических работников 
образовательных учреждений общего образования к средней заработной плате в Ростовской 
области» – плановое значение ‒ 100 %, фактическое значение – 98,7 %. Причины не указаны.

- показатель 1.4 «Соотношение средней заработной платы работников учреждений 
дополнительного образования к средней заработной плате учителей по муниципальному 
образованию» – плановое значение ‒ 100 %, фактическое значение – 99,7 %. Причины не указаны.

- показатель 1.5 «Доля детей в возрасте 1‒6 лет, получающих дошкольную 
образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных 
учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1‒6 лет» – плановое значение ‒ 90 %, 
фактическое значение – 71 %. Недостижение планового показателя связано с отсутствием 
актуального спроса для определения детей от 1,5 до 3 лет в детские сады города Таганрога.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 0,99, в том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы (подпрограмм) 
составляет 0,96 (13,45/14);

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0 (16/16), что 
характеризует высокий уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,02, в 
связи, с чем бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Уровень реализации программы в целом 0,99 в связи с чем уровень реализации программы 
является высоким.

Муниципальная программа города Таганрога «Управление муниципальными финансами» 
(ответственный исполнитель Финансовое управление г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 28.03.2022 № 506 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Управление муниципальными финансами» объем запланированных расходов на реализацию 
муниципальной программы на 2022 год составил 43 958,8 тыс. рублей, в том числе по источникам 
финансирования: 
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тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о бюджете на 

2022 год
Согласно СБР 
на 01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.3-гр.4)

% исполнения
к СБР

1 2 3 4 5 6
местный бюджет 43958,8 43 958,8 43 957,5 1,3 99,99
ВСЕГО 43958,8 43 958,8 43 957,5 1,3 99,99

Муниципальной программой (подпрограммами), согласно разделу 5 Отчета о реализации 
программы предусмотрено 9 показателей, по 4 из которых фактические значения соответствуют 
плановым, по 5 показателям фактические значения превышают плановые.

По оценке ответственного исполнителя программа в 2022 году реализована с высоким 
уровнем эффективности реализации в целом с показателем 1,0, в том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы (подпрограмм) 
составляет 1,00 (9,00/9);

- степень реализации основных мероприятий программы составляет 1,0 (9/9), что 
характеризует высокий уровень эффективности реализации программы;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0 в 
связи с чем бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Уровень реализации программы в целом является высоким.

Муниципальная программа города Таганрога «Развитие здравоохранения» 
(ответственный исполнитель Управление здравоохранения г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации города Таганрога от 29.03.2023 № 552 
«Об утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Развитие здравоохранения» исполнение расходов на реализацию указанной программы составил 
3 787 330,0 тыс. рублей. 

Однако в ходе контрольного мероприятия было установлено несоответствие суммы 
указанных расходов, сумме предусмотренной сводной бюджетной росписью по муниципальной 
программе в целом. 

Председателем ликвидационной комиссии представлены пояснения (вх. Контрольно-
счетной палаты города Таганрога от 04.04.2023 № 72/к), в соответствии с которыми, при 
составлении Приложения № 2 к Отчету о реализации в 2022 году муниципальной программы 
города Таганрога «Развитие здравоохранения» допущена техническая ошибка:  итого в гр.4 
«Объем расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью», ва строке источник 
финансирования «Областной бюджет» ошибочно напечатана сумма «232 460,4» вместо «323 
460,4». Итоговая сумма 3 787 330,0 тыс. руб. верная.

тыс. рублей

Источники финансирования
Согласно РГД

(в соответствующей 
редакции)

Согласно 
уточненной СБР 

на 01.01.2023

Исполнено Отклонение 
(гр. 3- гр.4)

% 
исполнения 

к СБР
1 2 3 4 5 6

местный бюджет 73 975,8 77 055,6 76 421,6 634,0 99,18
областной бюджет 335 654,3 323 460,4 321 684,1 1 776,3 99,44

федеральный бюджет - 81 230,0 81 230,0 - 100
внебюджетные источники 3 283 738,3 3 305 584,0 3 193 058,2 112 525,8 96,6

ВСЕГО 3 693 368,4 3 787 330,0 3 672 393,9 114 936,1 96,97

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 2 410,3 тыс. рублей, из них: местный 
бюджет – 634,0 тыс. рублей, областной бюджет – 1 776,3 тыс. рублей.

Муниципальной программой (подпрограммами), согласно разделу 5 отчета о реализации 
программы, предусмотрено 48 показателей по 4 из которых фактические значения соответствуют 
плановым, по 26 показателям фактические значения превышают плановые, по 18 показателям не 
достигнуты плановые значения, а именно:
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- по показателю 1 «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении». Плановое 
значение – 73,5 лет, фактическое значение – 72,5 года. Показатель не достигнут в связи с высоким 
уровнем заболеваемости и смертности горожан старшевозрастной группы;

- по показателю 2 «Смертность от всех причин» плановое значение – 14,0 на 1000 
населения, фактическое значение – 17,01 на 1000 населения. Преобладание в структуре данного 
показателя значений смертности граждан пожилого и старческого возраста, доля которых 
составила 82,7 %, не позволила достичь значения планового показателя;  

- по показателю 3 «Смертность населения в трудоспособном возрасте» плановое значение – 
386,0 на 100 тыс. человек, фактическое значение – 556,7 на 100 тыс. человек. Причины не 
достижения,  планового показателя в отчете не указаны;

- по показателю 4 «Материнская смертность» плановое значение – 0, фактическое значение 
– 47,6 на 100 тыс. детей, родившихся живыми. Не достигнуто плановое значение, в связи со 
смертью женщин от причин, связанных с наличием сопутствующей патологии;

-  по показателю 6 «Уровень обеспеченности врачами» плановое значение – 32,2 на 10 тыс. 
населения, фактическое значение – 26,0 на 10 тыс. населения. Недостаточное количество 
мероприятий направленных на привлечение кадрового потенциала не позволило обеспечить 
достижение значения планового показателя;

- по показателю 1.8 «Доля населения, ежегодно обследованного на ВИЧ-инфекцию, в 
общей численности населения» плановое значение – 25,5 %, фактическое значение – 20,1 %. 
Причины не достижения,  планового показателя в отчете не указаны;

- по показателю 2.2 «Смертность от болезней системы кровообращения» плановое значение 
– 601 на 100 тыс. населения, фактическое значение – 838,78 на 100 тыс. населения. Причины не 
достижения,  планового показателя в отчете не указаны;

- по показателю 2.4 «Смертность от новообразований (в том числе злокачественных)» 
плановое значение – 220,0 на 100 тыс. населения, фактическое значение – 252,38 на 100 тыс. 
населения. Не достижение, планового показателя связано с высоким уровнем заболеваемости 
данной патологией;

- по показателю 2.17 «Больничная летальность пострадавших в результате дорожно-
транспортных происшествий» плановое значение – 2,6 %, фактическое значение – 4,2 %. Причины 
не достижения,  планового показателя в отчете не указаны; 

- по показателю 2.18 «Доля ВИЧ-инфицированных лиц, состоящих на диспансерном учете, 
в общем количестве выявленных» плановое значение – 90,0 %, фактическое значение – 52,2 %. 
Причины не достижения,  планового показателя в отчете не отражены;

- по показателю 2.19 «Доля ВИЧ-инфицированных лиц, получающих антиретровирусную 
терапию, в общем количестве лиц, состоящих на диспансерном наблюдении» плановое значение – 
68 %, фактическое значение – 50,3 %. Причины не достижения,  планового показателя в отчете не 
указаны;

- по показателю 2.20 «Охват населения профилактическими осмотрами на туберкулез» 
плановое значение – 72,5 %, фактическое значение – 30,0 %. Причины не достижения,  планового 
показателя в отчете не указаны;

- по показателю 4.1 «Охват детей санаторным лечением в МБУЗ «ДС «Березка» (плановое 
значение – 930 пролеченных детей, фактическое значение – 914 детей) причины не достижения,  
планового показателя в отчете не указаны;

 - по показателю 5.1 «Обеспеченность койками для оказания паллиативной помощи 
взрослым» плановое значение – 42,7 коек на 100 тыс. взрослого населения, фактическое значение – 
42,03. Не достижение, значения планового показателя связано с недостаточным количеством коек 
паллиативного профиля в лечебных учреждениях города; 

- по показателю 6.6 «Компенсация расходов, связанных с обучением (повышением 
квалификации) врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское 
или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих 
предоставление медицинских услуг) ежегодно», Плановое значение – 782 человека, фактическое 
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значение равно 0, в связи с обучением врачей в рамках непрерывного медицинского образования 
дистанционным способом, т.е. без оплаты командировочных расходов; 

- по показателю 6.7 «Компенсация расходов, связанных с обучением (повышением 
квалификации) среднего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для 
предоставления медицинских услуг) ежегодно, плановое значение – 450 человек, фактическое 
значение – 0, в связи с обучением врачей в рамках непрерывного медицинского образования в 
дистанционном режиме, без оплаты командировочных расходов;

- по показателю 6.9 «Доля медицинских специалистов, обучавшихся в рамках целевой 
подготовки для нужд здравоохранения города, трудоустроившихся после завершения обучения в 
медицинские организации системы здравоохранения города». Плановое значение – 92,5 %, 
фактическое значение – 42,9 %. Невыполнение планового значения связано с прохождением 11 
выпускниками РостГМУ обучения по программам ординатуры, 7 расторжению договоров о 
целевом обучении; 

- по показателю 6.10 «Доля аккредитованных специалистов» плановое значение – 40 %, 
фактическое значение – 28,7 %. Причины не достижения,  планового показателя в отчете не 
указаны. 

В ходе проведения анализа отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы 
города Таганрога «Развитие здравоохранения» было установлено, что ответственным 
исполнителем программы не были отображены показатели, по которым фактические значения 
не достигнуты (вместо 21 указано18), а именно:

- по показателю 6.3 «Отношение средней заработной платы врачей и работников 
медицинских организаций, имеющих высшее медицинское или иное высшее образование, 
предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), к 
среднемесячной начисленной заработной плате (среднемесячному доходу от трудовой 
деятельности) наемных работников в организациях у индивидуальных предпринимателей и 
физических лиц по Ростовской области». Плановое значение – 200, фактическое значение – 181,3. 
Причины не достижения в отчете не указаны;

- по показателю 6.4 «Отношение средней заработной платы среднего медицинского 
персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к 
среднемесячной начисленной заработной плате (среднемесячному доходу от трудовой 
деятельности) наемных работников в организациях у индивидуальных предпринимателей и 
физических лиц по Ростовской области», плановое значение – 100 %, фактическое значение – 93,3 
%. Причины не достижения,  планового показателя в отчете не указаны; 

- по показателю 6.5 «Отношение средней заработной платы младшего медицинского 
персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к 
среднемесячной начисленной заработной плате (среднемесячному доходу от трудовой 
деятельности) наемных работников в организациях у индивидуальных предпринимателей и 
физических лиц по Ростовской области», плановое значение – 100 %, фактическое значение – 
99,8  %. Причины не достижения,  планового показателя в отчете не указаны.

Кроме того, в разделе 5 отчета о реализации программы фактическое значение 
показателя «Охват детей санаторным лечением в МБУЗ «ДС «Березка» количество пролеченных 
детей указано 914, тогда как, в приложении № 3 к указанному отчету, по данному показателю 
количество пролеченных детей – 1067.

Исходя из вышеизложенного, установлено несоответствие показателей количества 
пролеченных детей в разделе 5 количеству, указанному в приложении № 3 к отчету.  

Письмом (вх. № 94 от 26.04.2023) председатель ликвидационной комиссии А.Б. Дудник 
пояснила, что при составлении приложения № 3 к отчету о реализации в 2022 году 
муниципальной программы «Развитие здравоохранения» в п. 4.1 «Охват детей санаторно-
курортным лечением в МБУДЗ «ДС «Березка» в графе 6 была допущена техническая ошибка. В 
связи, с чем  правильным следует считать «914» вместо «1067».  

Также было установлено, что в разделе 2 « Результат реализации основных мероприятий, 
а также сведения о достижении контрольных событий программы» основное мероприятие 1.6 
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«Развитие профилактической направленности педиатрической службы» отчета о реализации 
указанной муниципальной программы отображен целевой показатель младенческой смертности 
– 2,9 на 1,0 родившихся живыми (при целевом показателе 4,8 на 1,0 тыс. родившихся живыми), 
что не соответствует приводимой ответственным исполнителем формуле (показатель на 1,0 
тыс.) 

Принимая во внимание пояснения данные председателем ликвидационной комиссии А.Б. 
Дудник (письмо вх. № 94 от 26.04.2023) о допущенной технической ошибки в указанном основном 
мероприятии, следует считать правильным: «выполнение целевого показателя младенческой 
смертности – 2,9 на 1,0 тыс. родившихся живыми (при целевом показателе 4,8 на 1,0 тыс. 
родившихся живыми).

По оценке ответственного исполнителя муниципальной программы «Развитие 
здравоохранения»:

- Суммарная оценка степени достижения целевых показателей муниципальной программы 
равна 0,63, что характеризует удовлетворительный уровень эффективности реализации 
муниципальной программы;

- Степень реализации основных мероприятий муниципальной программы оценивается как 
доля основных мероприятий, выполненных в полном объеме, и равна 0,70, что характеризует 
удовлетворительный уровень эффективности реализации муниципальной программы;

- Эффективность использования бюджетных средств равна 0,83, что характеризует 
удовлетворительный уровень бюджетной эффективности реализации муниципальной программы.

Уровень реализации муниципальной программы в целом равен 0,73, что характеризует 
удовлетворительный уровень эффективности реализации программы в 2022 году.

Муниципальная программа города Таганрога «Развитие культуры» 
(ответственный исполнитель Управление культуры г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 24.03.2023 № 503 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Развитие культуры» объем запланированных расходов на реализацию программы на 2022 год 703 
128,4 тыс. рублей (в том числе расходы за счет внебюджетных источников).

- за счет бюджетных средств: 
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете на 
2022 год

Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.3-гр.4)

% исполнения
к СБР

1 2 3 4 5 7
местный бюджет 506 687,6 506 687,6 506 679,6 8,0 99,9
областной бюджет 48 988,5 48 988,5 48 973,2 15,3 99,9
федеральный бюджет 9 570,5 9 570,5 9 570,3 0,2 99,9
ВСЕГО 565 246,6 565 246,6 565 223,1 23,5 99,9

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 137 881,8 тыс. рублей. Исполнение составило 126 267,0 тыс. рублей.

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 23,5 тыс. рублей – экономия в результате 
торговых процедур.

Программой (подпрограммами) предусмотрено 17 показателей, по 3 из которых 
фактические значения соответствуют плановым, по 14 показателям фактические значения 
превышают плановые. Показатели, по которым не достигнуты плановые назначения отсутствуют.

По оценке ответственного исполнителя программы в 2022 году уровень реализации 
программы в целом равен 1,0 в связи, с чем уровень реализации программы является высоким, в 
том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы (подпрограмм) 
составляет 1,00, что характеризует высокий уровень достижения целевых показателей;
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 - степень реализации основных мероприятий составляет 1 (12/12), что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации программы по степени реализации основных 
мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы: 1/1 = 1, в 
связи, с чем бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Уровень реализации программы в целом является высоким.

Муниципальная программа города Таганрога «Доступная среда» 
(ответственный исполнитель Управление социальной защиты населения г.  Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 24.03.2023 № 504 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Доступная среда» объем запланированных расходов на реализацию программы на 2022 год 
составил 6 533,0 тыс. рублей (в том числе расходы за счет внебюджетных источников).

- за счет бюджетных средств:  
тыс. рублей

Источники 
финансирования

Согласно РГД о бюджете 
на 2022 год

Согласно СБР на 
01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.3-гр.4)

% исполнения
к СБР

1 2 3 4 5 6
местный бюджет 1 676,2 1 676,2 1 676,1 0,1 99,99
областной бюджет 3 606,1 3 606,1 2 988,9 617,2 82,88
ВСЕГО 5 282,3 5 282,3 4 665,0 617,3 88,31

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 1 250,7 тыс. рублей. Исполнение составило 1 036,6 тыс. рублей.

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 617,3 тыс. рублей, из них: 
- 617,2 тыс. рублей – экономия бюджетных ассигнований в связи с исключением отдельных 

видов работ в ходе адаптации объекта социальной инфраструктуры.
Программой (подпрограммами) предусмотрено 8 показателей, фактические значения, 

которых превышают плановые. Показатели, по которым не достигнуты плановые значения, 
отсутствуют.

По оценке ответственного исполнителя муниципальной программы «Доступная среда» 
уровень реализации программы в целом является высоким, в том числе по показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы и входящих в нее 
подпрограмм составляет 1 (8/8), что характеризует высокий уровень эффективности реализации 
программы по степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий составляет 1 (4/4), что характеризует высокий 
уровень эффективности реализации программы по степени реализации основных мероприятий;

- эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,13, в 
связи с чем, бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Социальная поддержка граждан» 
(ответственный исполнитель Управление социальной защиты населения г. Таганрога)

В соответствии с постановлением Администрации г. Таганрога от 17.03.2023 № 448 «Об 
утверждении отчета о реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога 
«Социальная поддержка граждан» объем запланированных расходов на реализацию программы в 
2022 год составил 2 680 404,9 тыс. рублей (в том числе расходы за счет внебюджетных 
источников). 

- за счет бюджетных средств:  

тыс. рублей
Источники 

финансирования
Согласно РГД о 
бюджете на 2022 

год

Согласно 
СБР на 

01.01.2023

Исполнено Отклонение
(гр.3-гр.4)

% исполнения
к СБР
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1 2 3 4 5 6
местный бюджет 68 726,1 68 062,2 68 043,4 18,8 99,97
областной бюджет 1 482 944,6 1 482 707,5 1 480 797,1 1 910,4 99,87
федеральный 
бюджет

1 079 966,9 1 058 728,0 1 058 629,1 98,9 99,99

ВСЕГО 2 631 637,6 2 609 497,7 2 607 469,6 2 028,1 99,92

- за счет внебюджетных источников муниципальной программой предусмотрены расходы в 
сумме 48 767,3 тыс. рублей. Исполнение составило 48 767,3 тыс. рублей.

Объем неосвоенных бюджетных средств составил 2 028,1 тыс. рублей, из них: 
- 2 001,5 тыс. рублей – в связи с заявительным характером предоставления выплат и мер 

социальной поддержки.
Муниципальной программой предусмотрено 7 показателей, из которых по 2 фактические 

значения соответствуют плановым, по 5 показателям фактические значения превышают плановые. 
Показатели, по которым не достигнуты плановые назначения отсутствуют. 

По оценке ответственного исполнителя муниципальной программы «Социальная 
поддержка граждан»  уровень реализации программы в целом является высоким, в том числе по 
показателям:

- суммарная оценка степени достижения целевых показателей программы и входящих в нее 
подпрограмм составляет 1,0 (7/7), что характеризует высокий уровень эффективности реализации 
программы по степени достижения целевых показателей;

- степень реализации основных мероприятий составляет 1,0 (40/40), что характеризует 
высокий уровень эффективности реализации программы по степени реализации основных 
мероприятий;

-  эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию программы 1,0 
(35/35), в связи, с чем бюджетная эффективность реализации программы является высокой.

Муниципальная программа города Таганрога «Энергоэффективность и развитие 
энергетики» (ответственный исполнитель Управление жилищно-коммунального хозяйства 

г. Таганрога)

Постановлением Администрации г. Таганрога от 13.04.2023 № 670 утвержден  отчет о 
реализации в 2022 году муниципальной программы города Таганрога «Энергоэффективность и 
развитие энергетики». В нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 
06.11.2018 № 2085 указанный отчет данной муниципальной программы утвержден с нарушением 
определенного законодательством срока, а именно – 13.04.2023. 

В 2022 году в рамках муниципальной программы города Таганрога «Энергоэффективность 
и развитие энергетики», утвержденной постановлением Администрации города Таганрога от 
13.11.2018 № 2130, ассигнования на основные мероприятия, планируемые к реализации, не 
предусмотрены. Объем финансирования на 2022 и плановый период 2023 и 2024 отсутствует.  

Муниципальная программа города Таганрога «Обеспечение качественными жилищно-
коммунальными услугами населения города Таганрога» (ответственный исполнитель Управление 

жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога)

Постановлением Администрации г. Таганрога от 13.11.2018 № 2139 утверждена 
муниципальная программа города Таганрога «Обеспечение качественными жилищно-
коммунальными услугами населения города Таганрога».

В нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 отчет 
о реализации в 2022 году данной муниципальной программы не утвержден.
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Муниципальная программа города Таганрога «Развитие транспортной системы» 
(ответственный исполнитель Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога)

Постановлением Администрации г. Таганрога от 13.11.2018 № 2138 утверждена 
муниципальная программа города Таганрога «Развитие транспортной системы».

В нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 отчет 
о реализации в 2022 году данной муниципальной программы не утвержден.

Муниципальная программа города Таганрога «Формирование современной городской среды» 
(ответственный исполнитель Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога)

Постановлением Администрации г. Таганрога от 18.12.2017 № 2228 утверждена 
муниципальная программа города Таганрога «Формирование современной городской среды».

В нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 
отчет о реализации в 2022 году данной муниципальной программы не утвержден.

Муниципальная программа города Таганрога «Формирование законопослушного поведения 
участников дорожного движения» (ответственный исполнитель Управление жилищно-

коммунального хозяйства г. Таганрога)

Постановлением Администрации г. Таганрога от 13.11.2018 № 2140  утверждена 
муниципальная программа города Таганрога «Формирование законопослушного поведения 
участников дорожного движения».

В нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085 
отчет о реализации в 2022 году данной муниципальной программы не утвержден.

6. Анализ итогов проверки годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств за 2022 год

  На основании ст. 264.4 БК РФ, ст. 34 Положения «О бюджетном процессе города 
Таганрога», и ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате», проведена  внешняя  проверка  
бюджетной отчетности 13 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС 
муниципального образования «Город Таганрог». 

В соответствии с требованиями ст. 34 Положения «О бюджетном процессе города 
Таганрога» результаты внешней проверки годовой  бюджетной  отчетности  ГАБС  оформлены  
актами  по итогам  проведения  внешней  проверки. 12 актов подписаны без разногласий, 1 акт с 
разногласиями.

Следует отметить, что 27.04.2023 года в связи с уточнением кредиторской задолженности 
на 01.01.2023 в части ГАБС – УКС г. Таганрога, Финансовым управлением г. Таганрога были 
предоставлены уточненные формы годовой бюджетной отчетности (ф.0503120, ф.0503121, 
ф.0503130, ф.0503128, ф.0503168, ф.0503190). 

В ходе внешней проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности были установлены 
нарушения Инструкции 191н.

Установлены факты искажения показателей в отчетности ГАБС:
- в ф. 0503130 «Баланс»: 
Установлены факты недостоверности бюджетной отчетности КУИ г. Таганрога, в связи с 

допущенными  нарушениями при учете имущества, переданного в рамках заключенного 
концессионного соглашения.

Так, в 2021 году между муниципальным образованием «Город Таганрог» и Обществом с 
ограниченной ответственностью «Синара Городские Транспортные Решения Таганрог» было 
заключено концессионное соглашение о создании и использовании (эксплуатации) трамвайной 
сети в г. Таганроге.

В рамках заключенного концессионного соглашения на основании актов приема-передачи 
из казны было передано концессионеру движимое и недвижимое имущество, при этом в 
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нарушение требований Постановления Администрации г. Таганрога от 27.05.2015 № 1596 «Об 
утверждении Положения о порядке подготовки концессионных соглашений, реализуемых на 
территории муниципального образования «Город Таганрог» КУИ г. Таганрога не была 
организована оценка муниципального имущества, передаваемого по концессионному соглашению, 
соответственно не была определена в установленном порядке рыночная стоимость данного 
имущества (фактически имущество было передано по балансовой (остаточной) или кадастровой 
стоимости). 

Более того в нарушение требований пункта 144 Инструкции № 157н учет недвижимого 
имущества, переданного  концессионеру, осуществлялся КУИ г. Таганрога не на счете 0010890000 
«Нефинансовые активы, составляющие казну в концессии», а на счете 0010851000 «Недвижимое 
имущество, составляющее казну». Также в ходе проведения внешней проверки бюджетной 
отчетности было установлено, что нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления однозначно не был определен уполномоченный субъект учета имущества казны, 
переданного в рамках исполнения концессионного соглашения, в связи с чем Контрольно-счетная 
палата г. Таганрога рекомендует нормативно определить субъекта учета имущества переданного в 
концессию.

Следует отметить, что в рамках исполнения концессионного соглашения в  2021 – 2022 
годах между КУИ г. Таганрога и ООО «Синара-Городские Транспортные Решения Таганрог» 
было также заключено:

- 1206 договоров аренды  в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной 
собственности 

- 70 договоров аренды  в отношении земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена.

Проведенное контрольное мероприятие показало, что  КУИ г. Таганрога  в нарушение 
требований пункта 144 Инструкции № 157н и пункта 14 Инструкции  № 162н в 2022 году учет  
земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и в ведении муниципального 
образования «Город Таганрог» и предоставленных в аренду концессионеру,  не осуществлялся на  
счетах 0010391000 «Земля в составе имущества концедента» и 001089500 «Непроизведенные 
активы (земля) концедента, составляющие казну».

Более того, в соответствии с пунктом 3.4.2. Концессионного соглашения КУИ  г. Таганрога 
должен был предоставить концессионеру в аренду земельные участки, находящиеся в 
муниципальной собственности, однако КУИ г. Таганрога в рамках исполнения концессионного 
соглашения было заключено 70 договоров аренды в отношении земельных участков, 
государственная собственность на которые не разграничена. При этом стоимость данных 
земельных участков в бюджетном учете была отражена с нарушениями, а именно данные 
земельные участки были отражены не на счете 0010300000 «Непроизведенные активы», а 
учитывалась  на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны»,  что привело к 
искажению показателей  Баланса (ф.0503130) на сумму 1 912 587,6 руб. (стр. 070 гр.8).

Также  проведенное контрольное мероприятие показало, что в состав земельных участков, 
учитываемых в казне, не были включены 115 земельных участков, на которые было 
зарегистрировано право муниципальной собственности, также   в отношении 15 земельных 
участков была указана недостоверная кадастровая стоимость, что  привело к искажению 
содержащейся в бюджетной отчетности информации о стоимости нефинансовых активов казны. 

Более того,  в бюджетном учете КУИ г. Таганрога и соответственно в бюджетной 
отчетности за 2022 год стоимость земельных участков, находящихся в казне, в отношении 
которых в ЕГРН отсутствовала информация об их кадастровой стоимости была отражена с 
нарушением  требований  пункта 142 Инструкции № 157н.

Анализ причин и условий, способствовавших возникновению вышеуказанных нарушений 
показал следующее. 

Так,  учетной политикой КУИ г. Таганрога предусмотрено, что объекты в составе 
имущества казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения их 
инвентарного и аналитического учета.  
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С целью  предупреждения возникновения нарушений при учете имущества, составляющего 
казну муниципального образования «Город Таганрог»,  Контрольно-счетная палата г. Таганрога 
рекомендует финансовому органу  рассмотреть вопрос об установлении порядка инвентарного и 
аналитического учета объектов имущества в соответствии с порядком бухгалтерского учета 
объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и 
материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н, а также установить 
периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими 
муниципальную казну.

Кроме этого, были установлены факты отражения стоимости имущества, составляющего 
муниципальную казну (нефинансовые активы имущества казны (счет 108) без проведения оценки 
(КУИ г. Таганрога); установлены факты неверного отражение стоимости земельных участков 
(Управление культуры), отражения суммы уставного фонда (финансовые вложения (счет 204) в 
объеме, не соответствующем Уставу предприятия (КУИ г. Таганрога).

В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе 
Баланса (ф. 0503130):

Материальные ценности на хранении по счету 02 (код строки 020 Справки) отражены без 
группировки по видам материальных ценностей по причине того, что главным распорядителем 
бюджетных средств не была утверждена такая группировка.

Бланки строгой отчетности (код строки 030 Справки) были приведены без группировки по 
видам бланков.

На забалансовом счете по сч. 39 «Доходы от инвестиций на создание и (или) 
реконструкцию объекта концессии» отражена сумма на основании отчета концессионера на 
01.01.2023 г. при отсутствии документов, предусмотренных п. 10.3.3 Концессионного соглашения, 
а именно, при отсутствии копии годовой бухгалтерской отчетности на 01.01.2023 г. и годового 
аудиторского заключения концессионера.

В ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» сумма выбытия денежных средств 
по отдельным кодам КОСГУ не соответствовала показателям главной книги, а также расчет сумм 
раздела 3 «Изменение остатков средств» произведен без учета порядка, установленного 
Инструкцией 191н.

В ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» включены показатели, 
характеризующие объекты бухгалтерского учета, не подтвержденные регистрами бухгалтерского 
учета.

В ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отсутствовали причины неисполнения 
по доходам, которые составили менее 95%.

В ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, 
администратора источников финансирования дефицита бюджета»:

- не указаны ИНН эмитентов, наименование эмитентов в части финансовых вложений в 
виде участия в муниципальных учреждениях;

- отдельные наименования эмитентов, не соответствовали  информации, содержащейся в 
ЕГРЮЛ в части указания организационно-правовой формы, ошибочно указан ИНН  ООО 
«Редакция газеты «Таганрогская правда» (указан ИНН МУП «Редакция газеты «Таганрогская 
правда»);

- неверно отражена сумма уставного капитала МУПЗ «ХСП» в объеме, не 
соответствующему Уставу предприятия.

В ф. 0503175 «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя 
бюджетных средств»:

- допущено искажение показателей раздела 4 «Сведения  об  экономии  при  заключении 
государственным (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» ввиду 
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включения показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета, не подтверждены 
первичными учетными документам (неотражение в бюджетном учете соглашений о расторжении 
контрактов).

- допущено несоответствие показателей ф. 0503175 (раздела 1 «Сведения о неисполненных 
бюджетных обязательствах») показателям ф. 0503128 (раздела 1 «Отчета о бюджетных 
обязательствах»).

- не  был заполнен раздел 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах».

В ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 
незавершенного строительства»:

- сметная стоимость строительства (реконструкции) объекта концессионного соглашения 
«Трамвайная сеть в городе Таганроге» на отчетную дату была отражена в размере, не 
соответствующем постановлению Администрации г. Таганрога от 07.09.2022 № 1773 «Об 
изменении существенных условий концессионного соглашения о создании и использовании 
(эксплуатации) трамвайной сети в г. Таганроге от 25.05.2021 № 50/д.

Кроме этого, в указанной форме к годовому отчету об исполнении бюджета 
муниципального образования «Город Таганрог» неверно были указаны кассовые расходы с начала 
реализации инвестиционных проектов.

В текстовой части Пояснительной записки формы 0503160 
В разделе 1 текстовой части Пояснительной записки не раскрыта в полном объеме 

информация о полномочиях ГАБС, в состав бюджетной отчетности (Пояснительная записка) 
включена информация о формах отчетов, не предусмотренная Инструкцией 191н, а также 
информация о формах отчетности, в которых отсутствовали числовые значения показателей.

В разделе 4 текстовой части Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении 
бюджета муниципального образования «Город Таганрог» неверно отражены пояснения по сумме 
кредиторской задолженности по объектам незавершенного строительства ф. 0503190. 

В таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» 
пояснительной записки указана информация, не соответствующая Решению Городской Думы 
города Таганрога от 29.12.2021 № 237 в части наименования текстовых статей и номеров 
приложений.

Кроме того, были установлены нарушения при проверке инвентаризационных описей 
ГАБС в части не заполнения отдельных строк описей; несоответствия сумм, отраженных в балансе 
суммам инвентаризационных описей, в отдельных случаях не проводилась инвентаризация 
активов и обязательств в установленном порядке перед составлением бюджетной отчетности.

Имели место случаи отражения в отчетности по отдельным строкам форм бюджетной 
отчетности данных не соответствующих данным главных книг, первичным учетным документам. 

Установленные по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, 
проведенной Контрольно-счетной палатой, нарушения и недостатки, повлиявшие на искажение 
показателей и достоверность бюджетной отчетности были устранены. 

В результате были откорректированы формы бюджетной отчетности в количестве 46 раз: 
Финансовым управлением г. Таганрога (ф. 0503130, ф. 0503164, ф. 0503160, ф. 0503128, ф. 
0503172, ф. 0503175), Управлением здравоохранения г. Таганрога (ф. 0503164, ф. 0503160), УСЗН 
г. Таганрога (ф. 0503130, ф. 0503123, ф. 0503128, ф. 0503175), ГАБС – УЖКХ г. Таганрога 
(ф.0503130 (справка), ф.0503128, ф.0503175, МКУ «Приморье  (ф.0503128, ф.0503175), МКУ 
«ОДСО ЖКХ г. Таганрога» (ф.0503130 (справка), ф.0503128, ф.0503175), МКУ «Благоустройство» 
(ф.0503130 (справка), ф.0503175), УКС г. Таганрога (ф. 0503160, ф. 0503175), Управление 
культуры г. Таганрога (ф. 0503130, Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых 
счетах, ф. 0503121, ф. 0503110, ф.0503168, ф. 0503128, ф. 0503175), КУИ г. Таганрога (ф. 0503130, 
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, ф. 0503121, ф. 0503110, 



52

ф.0503168, ф. 0503128, ф. 0503175, ф. 0503173, ф. 0503171), Управление образования г. Таганрога 
(ф. 0503160),  ГРБС – Финансовое управление г. Таганрога (ф. 0503120, ф. 0503130, Справка о 
наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, ф. 0503160, ф. 0503190).

Все отчетные формы ГАБС были приведены в соответствие с требованиями Инструкции 
191н, согласованы с Финансовым управлением г. Таганрога и представлены в Контрольно-
счетную палату с отметкой  Финансового управления г. Таганрога о принятии отчетных форм.

По установленным в ходе проверки фактам составлено 3 протокола об административном 
правонарушении в отношении должностных лиц МКУ «Благоустройство», МКУ «Приморье», 
МКУ «ОДСО ЖКХ г. Таганрога» по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, вынесены определения о возбуждении дел об 
административном правонарушении и проведении административных расследований.

7. Состояние внутреннего муниципального долга муниципального образования 
«Город Таганрог».

Решением «О бюджете на 2022 год и на плановый период» с учетом внесенных изменений 
установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года в сумме       
2 050 361,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 
0,0 тыс. рублей. 

Общий объем муниципального долга города Таганрога на 01.01.2022 года составлял     
1 953 000,0 тыс. рублей, в том числе 1 887 000,0 тыс. рублей по привлеченным кредитам от 
кредитных организаций. По итогам 2022 года общий объем муниципального долга уменьшился на 
16 000,0 тыс. рублей и составил по состоянию на 01.01.2023 года 1 937 000,0 тыс. рублей, в том 
числе:

- 1 707 000,0 тыс. рублей - обязательства по привлеченным кредитам от кредитных 
организаций;

- 230 000,0 тыс. рублей - обязательства по бюджетному кредиту из других бюджетов 
бюджетной системы РФ.

Объем муниципального долга в сумме 1 937 000,0 тыс. рублей к общему объему доходов 
бюджета без учета безвозмездных поступлений (3 130 234,1 тыс. рублей) составил 61,9 %. Таким 
образом, согласно пп. 3 п. 5 ст. 107.1 БК РФ муниципальное образование «Город Таганрог» 
относится к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

При исполнении бюджета в 2022 году привлечен бюджетный кредит из областного 
бюджета на погашение части долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных 
организаций, со сроком возврата до 1 июля 2027 года с платой за пользование бюджетным 
кредитом в размере 0,1 процентов годовых.

В связи с предоставлением бюджетного кредита, обязательства по имеющимся кредитам от 
кредитных организаций были уменьшены на сумму 230 000 тыс. рублей. В декабре 2022 года был 
привлечен новый коммерческий кредит на сумму 50 000,0 тыс. рублей со сроком возврата до 21 
ноября 2025 года. Таким образом, размер обязательства по привлеченным кредитам от кредитных 
организаций на 01.01.2023 составил 1 707 000,0 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга первоначально Решением «О бюджете на 2022 год 
и на плановый период» утверждены ассигнования в сумме 136 894,9 тыс. рублей. С учетом 
внесенных изменений в Решение «О бюджете на 2022 год и на плановый период» (в ред. от 
27.12.2022 № 340) утверждены  расходы  в размере 121 119,4 тыс. рублей или на 15 775,5 тыс. 
рублей меньше первоначального плана.

Фактически расходы на обслуживание муниципального долга составили 121 119,4 тыс. 
рублей, или 1,3 % от расходов бюджета города Таганрога, за исключением объема расходов, 
которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, и не превышают 15 %, установленных ст. 111 БК РФ. 
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Экономия по расходам на обслуживание долга в 2022 году сложилась за счет погашения 
части долговых обязательств по коммерческим кредитам, в связи с уменьшением сроков 
привлечения кредитов кредитных организаций, а также в связи со снижением ключевой ставки.

Выводы и предложения
Структура и состав Отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС в целом 

соответствуют требованиям нормативных правовых актов.
Отчет об исполнении бюджета содержит данные по доходам, расходам и источникам 

финансирования дефицита бюджета, соответствующие показателям бюджетной отчетности ГАБС.

Оценка уровня поступления доходов и состояния муниципального долга

Бюджет муниципального образования «Город Таганрог» за 2022 год исполнен: 
-  по  доходам – 14 339 825,9 тыс. рублей или на 100,5 % к уточненным плановым 

назначениям отчетного периода.
В отчетном году доля налоговых и неналоговых доходов составила немногим более 20% 

бюджета города Таганрога, что ниже показателя 2021 года. Удельный вес собственных  доходов 
снизился в связи со значительным ростом поступлений межбюджетных трансфертов. 

Следует отметить, что налоговые доходы по сравнению с 2021 году увеличились на 15,6% 
или на 379 591,4 тыс. рублей, в основном за счет налога на доходы физических лиц.

Неналоговые доходы по сравнению с 2021 годом уменьшились на 11% или на 39 084,3 тыс. 
рублей, в основном за счет снижения:

- доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на 
которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, и средств от 
продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (- 22 937,0 тыс. 
рублей) по причине введения на 2022 год понижающего коэффициента 0,5 к сумме арендной 
платы, в целях поддержки предпринимательской деятельности; 

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности (-15 245,0 тыс. рублей), в связи с реализацией меньшего 
количества земельных участков, по сравнению с 2021 годом;

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов городских округов – 
на 6 714,9 тыс. рублей (51,3 %) в связи с поступлением в большем объеме в 2021 году дебиторской 
задолженности прошлых лет;

- доходов от приватизации имущества – на 2 741,9 тыс. рублей  (11,9 %), в связи с 
поступлением в 2021 году доходов от реализации большего количества объектов недвижимости, 
чем в 2022 году, а также поступлением в 2021 году средств от реализации крупного движимого 
объекта (оборудования для ледового катка);

- доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 17 334,4 тыс. рублей  (56,2 %) в 
связи с поступлением в 2021 году крупных сумм неустойки по муниципальным контрактам.

Рост поступлений неналоговых доходов, в основном сложился:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в 

собственности городских округов – на 25 633,6 тыс. рублей (388,7 %). Перевыполнение плана 
обусловлено поступлением в январе 2022 года  доплаты по итогам торгов по продаже права 
аренды земельных участков, проведенных в декабре 2021 года,  поступлением денежных средств 
от продажи права аренды земельных участков по итогам торгов, проведенных в январе, июле и 
августе 2022 года, а также поступлением платежей от службы судебных приставов в размере 10 
596,5 тыс. руб. (взыскана задолженность с МУП «Трамвайно-троллейбусное управление» и МУП 
«Управление «Водоканал»).

Анализ доходов, поступивших в бюджет части прибыли (дивидендов) муниципальных 
унитарных предприятий показал, что в 2022 году в бюджет поступило 1 633,0тыс. рублей, в том 
числе:
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- 1 135,1 тыс. рублей (в 2021 году поступило 1 721,8 тыс. рублей) – МУП «Похоронно-
ритуальных услуг»;

- 464,0 тыс. рублей (в 2021 поступило 182,2 тыс. рублей) – МУП «Хозрасчетная 
стоматологическая поликлиника»;

-  33,9 тыс. рублей (в 2021 году поступило 25,7 тыс. рублей) – МУП «Бюро технической 
инвентаризации».

Кроме этого, доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, 
подлежащие перечислению в бюджет, составили 260,2 тыс. рублей или 0,4 % от суммы 
финансовых вложений (70 261,2 тыс. рублей – сумма финансовых вложений в виде акций и иных 
форм участия в капитале, согласно ф. 0503171), в том числе:

- 155,5 тыс. рублей (в 2021 году 112,5 тыс. рублей) – ООО «Городской рынок «Русское 
поле» (27 104,9 тыс. рублей – сумма финансовых вложений в виде иных форм участия в капитале);

- 104,5 тыс. рублей (в 2021 году 102,0 тыс. рублей) – ООО «Николаевский рынок» (37 915,5 
тыс. рублей - сумма финансовых вложений в виде иных форм участия в капитале);

- 0,2 тыс. рублей – (в 2021 году поступлений в бюджет не было) – ОАО «Таганрогский 
морской торговый порт» (0,05 тыс. рублей - сумма финансовых вложений в виде иных форм 
участия в капитале).

Дефицит бюджета составил 175 776,1 тыс. рублей (52,6 % от запланированного дефицита - 
334 062,6 тыс. рублей), что составило 5,6 % общего годового объема доходов местного бюджета 
без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых 
доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 
БК РФ.

По состоянию на 01.01.2023 общий объем долговых обязательств муниципального 
образования «Город Таганрог» составил 1 937 000,0 тыс. рублей, в пределах установленного 
Решением «О бюджете на 2022 год и плановый период» верхнего  предела  муниципального долга  
города  Таганрога  по  состоянию  на  1  января  2023  года (2 050 361,5 тыс. рублей).

В 2022 году муниципальный долг уменьшился на 16 000,0 тыс. рублей или на 0,8 %.
Объем муниципального долга в сумме 1 937 000,0 тыс. рублей к общему объему доходов 

бюджета без учета безвозмездных поступлений (3 130 234,1 тыс. рублей) составил 61,9%. Таким 
образом, согласно пп. 3 п. 5 ст. 107.1 БК РФ муниципальное образование «Город Таганрог» 
относится к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.  

Оценка уровня исполнения расходной части бюджета, 
исполнения муниципальных программ

Расходы бюджета города исполнены в сумме 14 515 601,7 тыс. рублей или на 97,6 % к 
уточненным плановым назначениям отчетного периода, в том числе на реализацию 
муниципальных программ 13 543 215,9 тыс. рублей. Доля  финансирования  расходов  в  рамках  
муниципальных программ в общей сумме расходов в 2022 году составила 93,3 %. Неисполнение 
по расходам составило 349 466,2 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета города в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился 
на 5 223 271,7 тыс. рублей или на 56,2 %.

Размер резервного фонда  Администрации г. Таганрога установлен в сумме 46 311,1 тыс. 
рублей (исполнено – 45 784,4 тыс. рублей) и составил 0,3% от общего объема расходов бюджета 
(14 609 145,3 тыс. рублей), что не превышает ограничение, установленное ст. 81 БК РФ (3 %  
утвержденного общего объема расходов).

На  обслуживание  муниципального  долга  в 2022 году  Решением «О бюджете на 2022 год 
и плановый период» утверждены ассигнования в сумме 121 119,4 тыс. рублей или 1,3 % от 
расходов бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 
предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает  
ограничения в размере 15 %, установленного ст. 111 БК РФ. Исполнение составило 121 119,4 тыс. 
рублей.
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Дебиторская задолженность сложилась в размере 10 027 130,0 тыс. рублей, из которых 9 
361 867,1 тыс. рублей или 94,3% – начислены доходы будущих периодов по межбюджетным 
поступлениям (соглашения, заключенные с соответствующими отраслевыми министерствами на 
2023, 2024, 2025 годы). Без учета сумм по соглашениям с отраслевыми министерствами 
дебиторская задолженность составила 665 262,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность сложилась в размере 596 611,2 тыс. рублей, в т.ч. 354 740,4 
тыс. рублей – кредиторская задолженность по главному администратору доходов УФНС России 
по Ростовской области (основная задолженность – расчеты с плательщиками налогов), 241 870,8 
тыс. рублей – по главным администраторам доходов г. Таганрога (текущая задолженность).

Из суммы кредиторской задолженности по главным администраторам доходов в размере 
241 870,8 тыс. рублей, 212 174,2 тыс. рублей – кредиторская задолженность по принятым 
обязательствам, в том числе по оплате работ и услуг на содержание имущества, коммунальные 
услуги, услуги связи, транспортные услуги, задолженность по заключенным договорам на 
выполнение работ и услуг и т.д., 28 866,5 тыс. рублей – задолженность по платежам в бюджет, 
830,1 тыс. рублей – расчеты по доходам от операционной аренды и прочее.

На конец 2022 года числится 31 объект недвижимого имущества и незавершенного 
строительства на сумму 4 450 105,3 тыс. рублей. 

Анализ исполнения муниципальных программ показал, что в нарушение п. 5.8 
постановления Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085 «Об утверждении Порядка 
разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Таганрога» 
(далее - постановления Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085) 4 отчета о 
реализации муниципальных программ не утверждены (ответственный исполнитель -  Управление 
жилищно-коммунального хозяйства г. Таганрога: «Обеспечение качественными жилищно-
коммунальными услугами населения города Таганрога», «Развитие транспортной системы», 
«Формирование современной городской среды»,  «Формирование законопослушного поведения 
участников дорожного движения»). 

Отсутствие отчетов о реализации муниципальных программ, утвержденных 
постановлением Администрации города Таганрога, не позволяет провести качественный анализ 
исполнения муниципальных программ в ходе осуществления внешней проверки годовой 
бюджетной отчетности муниципального образования «Город Таганрог».

Также в нарушение п. 5.8 постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018          
№ 2085 отчет о реализации программы  «Энергоэффективность и развитие энергетики», 
(ответственный исполнитель УЖКХ г. Таганрога) в 2022 году утвержден с нарушением срока, 
установленного постановления Администрации г. Таганрога от 06.11.2018 № 2085. 

В отчетах о реализации муниципальных программ в отдельных случаях установлены 
факты:

- не отражения информации об объеме запланированных средств, а также  несоответствия 
суммы указанных объемов запланированным бюджетным ассигнованиям в сводной бюджетной 
росписи (Муниципальная программа «Развитие здравоохранения»);

- неверного отражения ответственным исполнителем показателей, в т.ч. по которым 
фактические значения не соответствуют плановым (Муниципальная программа «Молодежь города 
Таганрога», «Развитие здравоохранения»).

В представленных отчетах о реализации муниципальных программах процент исполнения 
в разрезе муниципальных программ составил от 47,1 % (муниципальная программа «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем населения города Таганрога») до 100 %.

Уровень эффективности реализации программ в целом составил от низкого показателя 
(0,56) (муниципальная программа «Муниципальная политика») до высокого (1,0).

Оценка годовой бюджетной отчетности

Годовая отчетность ГАБС сформирована и представлена в соответствии с требованиями 
законодательства и в установленные сроки.
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В ходе проверки были выявлены факты искажения показателей в формах бюджетной 
отчетности: в части неверного отражения  и не отражения стоимости земельных участков, а также 
учета земельных участков на счетах аналитического учета в нарушение требований Инструкций 
157н и 162н; в части ненадлежащего учета имущества, являющегося объектом концессионного 
соглашения; в части отражения показателей Баланса (ф. 0503130), не подтвержденных регистрами 
бухгалтерского учета и первичными документами; в части несоответствия информации, 
отраженной в формах бюджетной отчетности данным, отраженным в ЕГРЮЛ и уставах 
организаций; в части несоответствия информации о заключенных контрактах с применением 
конкурентных процедур первичным учетным документам (не отражение данных соглашений о 
расторжении контрактов), а также в части несоответствия сумм, отраженных в балансе, суммам 
инвентаризационных описей.

Также Палатой было установлено, что нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления однозначно не определен уполномоченный субъект учета имущества казны, 
переданного по концессионному соглашению от 25.05.2021 № 50/д ООО «СИНАРА-Городские 
Транспортные Решения Таганрог».

Учитывая выявленные нарушения при учете имущества, переданного по концессионному 
соглашению, а также иные нарушения учета имущества казны, Контрольно-счетная палата 
рекомендует финансовому органу рассмотреть вопрос об установлении порядка инвентарного и 
аналитического учета объектов имущества в соответствии с порядком бухгалтерского учета 
объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и 
материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н, а также установить 
периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими 
муниципальную казну.

Недостаточный  внутриведомственный контроль со стороны ГАБС привел к тому, что при 
проверке отчетности выявлены искажения, которые  указывают на нарушение требований к 
бюджетному учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности подведомственными 
получателями бюджетных средств, влекущие за собой признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, проведенной Контрольно-
счетной палатой города Таганрога формы бюджетной отчетности были откорректированы 46 раз. 
Все отчетные формы ГАБС приведены в соответствие с требованиями Инструкции 191н и 
согласованы с финансовым органом и представлены в Контрольно-счетную палату города 
Таганрога с отметкой Финансового управления г. Таганрога о принятии.

В ходе подготовки настоящего заключения были направлены актуальные формы сводной 
бюджетной отчетности в составе годового отчета об исполнении бюджета муниципального 
образования «Город Таганрог» за 2022 год, в связи с откорректированными главными 
распорядителями бюджетных средств города формами бюджетной отчетности за 2022 год.

По фактам искажения бюджетной отчетности составлено 3 протокола об административной 
правонарушении по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. Вынесены определения о возбуждении дел об административном 
правонарушении и проведении административных расследований по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия предлагается:
1. Администрации г. Таганрога:
1.1. Продолжить  работу  по реализации  комплекса дополнительных мер,  направленных  

на  развитие  доходного  потенциала, снижение дефицита и муниципального долга бюджета 
города Таганрога.

1.2. Принять меры по повышению эффективности использования объектов муниципальной 
собственности, в части деятельности муниципальных унитарных предприятий, акционерных 
обществ  и обществ с ограниченной ответственностью.
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1.3. Учитывая значительную стоимость объектов незавершенного строительства:
- продолжить работу по их инвентаризации, а также по финансированию в приоритетном 

порядке объектов, требующих проведения капитального ремонта и/или строительства, 
соответствующих требованиям законодательства к началу проведения работ и имеющих 
положительное заключение на ПСД;

- принять меры по объектам незавершенного строительства, длительное время числящиеся 
на балансе УЖКХ г. Таганрога.

1.5. Нормативно определить субъект бухгалтерского учета нефинансовых активов казны, 
являющихся объектом Концессионного соглашения от 25.05.2021 № 50/д. Обеспечить 
надлежащий бухгалтерский учет муниципального имущества, переданного концессионеру и 
созданного (приобретенного) концессионером в соответствии с условиями соглашения.

1.6. Организовать работу по своевременному утверждению отчетов о реализации 
муниципальных программ ответственным исполнителем УЖКХ г. Таганрога, а также по 
правильному проведению оценки эффективности исполнения муниципальных программ.

2. Главным  распорядителям  бюджетных  средств:
2.1. Принимая  во  внимание выявленные  в  ходе  внешней  проверки  нарушения и 

недостатки в бюджетной (бухгалтерской) отчетности, принять меры по формированию  
отчетности  в соответствии с требованиями действующего законодательства, а также провести 
работу по исполнению представлений Контрольно-счетной палаты по результатам внешней 
проверки бюджетной отчетности ГАБС.

2.2. Усилить контроль за формированием и представлением подведомственными 
учреждениями бюджетной (бухгалтерской) отчетности в строгом соответствии с требованиями 
действующего законодательства. 

2.3. В целях недопущения выявленных нарушений при формировании бюджетной 
(бухгалтерской) отчетности ежегодно предусматривать необходимые мероприятия по проверке 
достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности при осуществлении внутреннего 
финансового аудита.

3. Финансовому Управлению г. Таганрога:
1. Перед составлением ГРБС годовой бюджетной отчетности осуществлять методическое 

обеспечение составления отчетности с учетом изменений действующего законодательства. 
2. С целью предупреждения возникновения нарушений при учете имущества, 

составляющего казну муниципального образования «Город Таганрог», рассмотреть вопрос 
установления  порядка инвентарного и аналитического учета объектов имущества в соответствии 
с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, 
непроизведенных активов и материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н, а также 
установить периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими 
муниципальную казну.

С учетом вышеизложенного, Отчет об исполнении бюджета муниципального образования 
«Город Таганрог» за 2022 год может быть принят к рассмотрению и утверждению Городской 
Думой  города Таганрога.

Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты 
города Таганрога                            Т.А. Шарафутдинова


