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(Решение от 12.02.2021 № 145) 

 

 

ОТЧЕТ  

о деятельности Контрольно-счетной палаты  

города Таганрога в 2020 году 

 
Настоящий отчет подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального 

закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности кон-

трольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-

ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), в соответствии со статьей 20 Положения «О 

Контрольно-счетной палате города Таганрога», утвержденного Решением Городской Ду-

мы города Таганрога от 17.02.2014 № 631 (далее – Положение «О Контрольно-счетной 

палате»).  

В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты 

города Таганрога (далее - Палаты) за отчетный период, результаты проведенных кон-

трольных и экспертно-аналитических мероприятий, информация о принятых объектами 

проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по выпол-

нению рекомендаций Палаты. Отчет содержит итоги организационной, информационной 

и методической деятельности Палаты, участия в межмуниципальном сотрудничестве, а 

также приоритетные направления деятельности Палаты в 2020 году. 

 Палата входит в структуру органов местного самоуправления города Таганрога, 

обладает правами юридического лица, является участником бюджетного процесса, обла-

дающим бюджетными полномочиями, и действует на основании Устава муниципального 

образования «Город Таганрог» (далее – Устав города Таганрога) и Положения «О Кон-

трольно-счетной палате». 

Являясь постояннодействующим органом внешнего муниципального финансового 

контроля, обладая организационной и функциональной независимостью и осуществляя 

свою деятельность самостоятельно, Палата подотчётна Городской Думе города Таганрога. 

Коллегиальным органом по рассмотрению вопросов планирования и методологии 

деятельности, согласованию позиции Палаты в отношении результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, направления представлений, предписаний и иных 

вопросов деятельности является Коллегия Палаты (далее – Коллегия), состоящая из пред-

седателя, заместителя председателя, аудиторов Палаты. 

 

Общие итоги работы Палаты 

 

 Планирование и осуществление деятельности Палаты строилось с учетом полно-

мочий, предусмотренных действующим законодательством для органа внешнего муници-

пального финансового контроля, а именно: осуществлением контроля за формированием 

и исполнением бюджета, законностью и эффективностью расходования бюджетных 

средств.  

  План отчетного года был сформирован на основании предложений Городской  

Думы города Таганрога с обращением особого внимания на экспертизу проектов бюдже-

та, финансово-экономическую экспертизу муниципальных программ (внесений изменений 

в  муниципальные программы), а также следующие тематические мероприятия: 

- анализ Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ города Таганрога; 
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- анализ расходов местного бюджета, направленных на взыскание средств по су-

дебным решениям, исполнительным листам, предписаниям контрольных и надзорных ор-

ганов. Период 2017-2019 год и текущий период 2020 года; 

- анализ эффективности управления штатной численностью, а также анализ норма-

тивных правовых актов, устанавливающих систему оплаты труда муниципальных учре-

ждений в сфере культуры, физической культуры и спорта; 

- анализ участия муниципального образования «Город Таганрог» в реализации 

национального проекта «Демография» в части создания дополнительных мест в системе 

дошкольного образования; 

- анализ эффективного использования средств бюджета города Таганрога, направ-

ленных на разработку проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию 

и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности; 

- проверка деятельности главных распорядителей бюджетных средств города Та-

ганрога (далее также – ГРБС), связанных с организацией и осуществлением контроля за 

деятельностью подведомственных муниципальных бюджетных автономных и казенных 

учреждений, а также ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муници-

пальных нужд города Таганрога и контроля за выполнением муниципального задания на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведены преду-

смотренные планом проверки годовой бюджетной отчетности всех главных администра-

торов средств бюджета города (далее – ГАБС).  

Два контрольных мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «БТИ» в 2018 - 2019 годах и текущем периоде 2020 года» и «Проверка полноты и 

своевременности поступления в бюджет города Таганрога доходов в виде дивидендов по 

акциям ОАО «Центральный рынок», принадлежащим муниципальному образованию «Го-

род Таганрог» в 2017-2019 годах и текущем периоде 2020 года» были исключены из плана 

работы на 2020 год  в связи с принятием Правительством Российской Федерации Поста-

новления от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государ-

ственного контроля (надзора), муниципального контроля о внесении изменения в пункт 7 

Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муници-

пального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей», которым был установлен запрет на осуществление 

плановых проверок в 2020 году органами государственного контроля (надзора), муници-

пального контроля, юридических лиц. Указанные контрольные мероприятия запланирова-

ны к проведению в 2021 году. 

 Всего в 2020 году Палатой проведено 68 мероприятий, из них 19 контрольных и 49 

экспертно-аналитических мероприятий (приложение №1 к отчету).  

 Из общего числа проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприя-

тий тематика 26-ти была обусловлена требованиями действующего законодательства в 

части реализации полномочий по экспертизе проектов решений Городской Думы города 

Таганрога о бюджете, внешней проверке ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета.  

 Контрольными мероприятиями в 2020 году охвачено 22 объекта: 4 органа местного 

самоуправления, 13 органов Администрации города Таганрога с правами юридического 

лица, 5 муниципальных учреждений. 

Основные показатели работы Контрольно-счетной палаты в динамике приведены в 

таблице. 

 

Наименование показателя 2019 год 2020 год 

Общее количество проведенных экспертно- аналитических и контрольных 
мероприятий, (ед.) 

38 68 

Экспертно-аналитическая деятельность 
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Общее количество проведенных экспертно- аналитических мероприятий, 
(ед.) в том числе: 

13 49 

финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (внесе-

ний изменений в  муниципальные программы), (ед.) 
0 30 

Контрольная деятельность 

Количество проведенных контрольных 

мероприятий, (ед.) 25 19 

Количество объектов, охваченных контрольными мероприятиями, (ед.) 
27 22 

Объем проверенных средств, (тыс. рублей) 8 339 964,2 10 095 527,0 

Объем проверенных средств без проверки годовой отчетности ГАБС, (тыс. 

рублей) 
1 205 288,4 2 132 659,3 

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

Направлено представлений для принятия мер, (ед.) 19 13 

Снято с контроля представлений, (ед.) 15 13 

         из них за прошлые годы, (ед.) 6 7 

Выявленный объем нарушений, (тыс. рублей) 293 679 1 302 753,8 

Выявленный объем нарушений (тыс. рублей) без проверки годовой отчет-

ности ГАБС 
243 111,7 172 294,9 

Доля выявленных нарушений в объеме проверенных средств, (%) 3,5 12,9 

Доля выявленных нарушений в объеме проверенных средств без проверки 

годовой отчетности ГАБС, (%) 
20,2 8,1 

Объем устраненных, прекращенных нарушений в 2020 году, (тыс. рублей)  185 247,3 1 137 658,2 

Объем устраненных, прекращенных нарушений без проверки годовой от-

четности ГАБС в 2020 году, (тыс. рублей) 
134 680,0 7 199,3 

Объем устраненных, прекращенных нарушений прошлых лет, (тыс. руб-

лей)  
287,6 127 829,6 

Количество составленных протоколов об административном правонару-

шении и определений о возбуждении административных правонарушений, 
(ед.) 

7 8 

Сумма наложенных административных штрафов по решениям, принятым 
судебными органами, (тыс. рублей) 

109,2 131,1 

Сумма уплаченных административных штрафов, (тыс. рублей) 98,2 121,1 

Количество материалов по результатам контрольных мероприятий, 

направленных в органы прокуратуры и правоохранительные органы, (ед.) 
8 6 

Количество представлений об устранении нарушений закона, внесенных 
прокурором, (ед.) 

5 3 

 

Общий объем проверенных средств составил 10 095 527,0 тыс. рублей, в том числе 

без учета внешней проверки отчетности ГАБС – 2 132 659,3 тыс. рублей. Объем выявлен-

ных нарушений составил 1 302 753,8тыс. рублей (600 нарушений) или 12,9 % от объема 
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проверенных средств, без учета внешней проверки отчетности ГАБС –172 294,9 тыс. руб-

лей (496 нарушений) или 8,1 % от объема проверенных средств соответственно.  

Общий объем выявленных нарушений и недостатков по результатам проведенных 

контрольных мероприятий в сумме 1 302 753,8 тыс. рублей, в разрезе видов нарушений 

отражен в таблице: 

№ 
п/п 

Выявленные нарушения и 
недостатки 

Выявлено, 
тыс. рублей  

Удельный 

вес в объё-
ме выяв-
лен-ных, % 

Устране-
но/прекращен
о тыс. руб. 

Удельный вес 
в структуре 
устранен-
ных/прек-
ращенных, %  

Удельный вес 
устранён-

ных/прекращенн
ых в объёме вы-

явленных, %, 
(гр5/гр3) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 

Нарушения ведения 

бух.учета, составления и 
представления 
бух.(финансовой) отчетности 
и иные нарушения бухгал-
терского (бюджетного) учета. 

1 131 620,80 86,9 1 131 620,80 99,5 100,0 

2 
Нарушения в ходе формиро-
вания и исполнения бюджета 

170 627,1 13,1 5 610,9 0,5 3,3 

2.1 

Нарушение при формирова-

нии и исполнении доходной 
части бюджета 

13 458,2 1,0 3 153,1 0,3 23,4 

2.2 

Нарушение порядка и усло-

вий оплаты труда 
сотр.гос.(мун) органов, 
гос.(мун.) служащих, работ-
ников гос.(мун. бюдж., авто-
номных и казенных учрежде-
ний  

2 820,10 0,2 2 457,80 0,2 87,2 

2.3 
Неэффективное расходование 
бюджетных средств 

76 368,7 5,8 0 0 0 

2.4 
Иные нарушения и недостат-
ки 

77 980,1 6,0 0 0 0 

 
 

3 

Нарушения при осуществле-
нии государственных (муни-

ципальных) закупок и заку-
пок отдельными видами 
юридических лиц 

505,9 0,0 426,50 0,0 84,3 

  Итого 1 302 753,8   1 137 658,20   87,3% 

 Устранено нарушений, выяв-
ленных в предшествующие 
периоды 

  127 829,6   

  

 Структура выявленных в 2020 году нарушений приведена в диаграмме: 
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Нарушения ведения 
бух.учета, 

составления и 
представления 

бух.(финансовой) 
отчетности и иные 

нарушения 
бухгалтерского 

(бюджетного) учета -                    
86,9 %  

(1 131 620,8 
тыс.рублей). 

Нарушение при 
формировании и 

исполнении 
доходной части 

бюджета                                          
1%                                            

(13 458,2 
тыс.рублей) 

Нарушение порядка 
и условий оплаты 

труда сотр.гос.(мун) 
органов, гос.(мун.) 

служащих, 
работников гос.(мун. 
бюдж., автономных 

и казенных 
учреждений                             

0,2 %                                             
(2 820,1 тыс.рублей) 

Неэффективное 
расходование 

бюджетных средств - 
5,8 %                                                   

(76 368,7 
тыс.рублей) 

Иные нарушения и 
недостатки -                                                          

6 %                                           
(77 980,1 

тыс.рублей) 

Нарушения при 
осуществлении 

государственных 
(муниципальных) 
закупок и закупок 

отдельными видами 
юридических лиц  -                        

0,1%                                                    
(505,9 тыс.рублей) 

Структура выявленных в 2020 году  нарушений                                          
и недостатков 1 302 753,8 тыс.рублей 
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 В отчетном периоде объем выявленных нарушений и недостатков по сравнению с 

предшествующим годом увеличился в 4 раза за счет увеличения нарушений ведения бух-

галтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

и иных нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета, которые составили наибольший 

удельный вес в объеме выявленных нарушений – 86,9 % (1 131 620,8 тыс. рублей). Основ-

ной объем нарушений выявлен при проверке годовой отчетности ГАБС за 2019 год в ча-

сти несоответствия отчетов данным Главной книги, а также не отражение в балансе дол-

госрочных долговых обязательств тремя ГАБС. 

По отдельным группам нарушений сложилось значительное снижение доли выяв-

ленных нарушений таких как, нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников 

муниципальных учреждений; порядка управления и распоряжения имуществом; в сфере 

закупок; нарушение порядка и условий предоставления субсидии на иные цели и субси-

дии на выполнение муниципального задания. Одновременно произошло увеличение доли 

неэффективного использования бюджетных средств, которое составило 76 368,7 тыс. руб-

лей или 5,8%.  

 Необходимо отметить, что структура выявленных нарушений изменилась, по-

скольку она напрямую зависит от тематики проведенных мероприятий и проверенных 

объектов контроля. 

 Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 76 368,7 тыс. рублей 

сложилось в результате расходов бюджета на разработку проектно-сметной документации 

(далее – ПСД), которая в настоящее время является неактуальной; а также расходов бюд-

жета, приведших к наличию проблемных объектов незавершенного строительства УКС г. 

Таганрога, в том числе 49 418,4 тыс. рублей – расходы на незавершенное строительство, 

числящееся на балансе УКС г. Таганрога, 26 950,3 тыс. рублей – расходы на разработку 

ПСД, которая в настоящее время неактуальна. Более подробная информация о проведен-

ных мероприятиях представлена в других разделах. 

Проверяемыми объектами по результатам мероприятий в 2020 году в целом устра-

нено (прекращено) нарушений на сумму 1 137 658,2 тыс. рублей (или 87,3% от установ-

ленной суммы нарушений), без учета внешней проверки отчетов ГАБС – 7 199,3 тыс. руб-

лей (224 нарушения) или 4,2% от объема установленных нарушений без отчетности 

ГАБС. Объем установленных нарушений, остающихся на контроле Контрольно-счетной 

палаты в 2020 году –165 095,6 тыс. рублей или 12,7 % от объема установленных наруше-

ний без отчетности ГАБС. 

Нарушения, установленные в ходе внешней проверки ГАБС, устранены в полном 

объеме, отчетные формы главными распорядителями бюджетных средств были приведе-

ны в соответствие с требованиями Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе-

мы Российской Федерации , утвержденной приказом Министерством финансов Россий-

ской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н ) и согласованы с фи-

нансовым органом. 

Как отмечено выше, объем устраненных и прекращенных нарушений в 2020 году, 

без учета внешней проверки отчетов ГАБС, составил 7 199,3 тыс. рублей.  

Так, МКУ «Альтернатива» в доход бюджета перечислена сумма просроченной за-

долженности по договорам на установку рекламных конструкций в сумме 2 187,7 тыс. 

рублей, а также суммы неустоек, предусмотренные договорами на установку рекламных 

конструкций, в размере 45,08 тыс. рублей. Сумма неосновательного обогащения за раз-

мещение рекламных конструкций без правовых оснований, которая является безнадежной 

ко взысканию, в связи с истечением срока исковой давности составила 901,12 тыс. рублей. 

Приняты меры по устранению нарушений порядка и условий оплаты труда, объек-

тами контроля  разработаны и утверждены положения об оплате труда в соответствии с 

установленными требованиями (Постановление Администрации города Таганрога от 

8.12.2016 № 2618), установлен конкретный перечень должностей работников администра-
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тивно-управленческого персонала учреждения, установлен контроль за соотношением 

предельного уровня среднемесячной зарплаты главного бухгалтера к среднемесячной зар-

плате списочного состава работников, разработано и утверждено положение о критериях 

эффективности, результативности и качества работы (2 457,8 тыс. рублей).  

Объектами контрольных мероприятий, кроме того, вносились изменения в бухгал-

терский учет и формы бухгалтерской отчетности (1 161,9 тыс. рублей), а также принима-

лись иные меры по устранению выявленных нарушений, что подтверждено копиями пер-

вичных документов, внесением изменений в муниципальные правовые и локальные акты. 

Объем устраненных (прекращенных) в 2020 году нарушений прошлых лет соста-

вил 127 829,6 тыс. рублей.  

Возмещено в доход бюджета (неосновательное обогащение за пользование земель-

ными участками без разрешения, за незаконное установление нестационарных торговых 

объектов) средств в сумме 1 591,8 тыс. рублей. Проведена работа по передаче затрат по 

разработке ПСД на реконструкцию МФЦ в сумме 3 151,9 тыс. рублей эксплуатирующей 

организации, на 8 333,9 тыс. рублей – представлена отраслевыми (функциональными) ор-

ганами информация о нецелесообразности строительства объектов. На 2020 год соглаше-

ния о финансовом обеспечении муниципального задания учреждениям спортивной 

направленности заключены своевременно, в расчете финансового обеспечения на выпол-

нение муниципального задания учтены объемы оказываемых муниципальных услуг, 

утвержденные муниципальным заданием; разработано положение, регулирующие,  в том 

числе  перечень документов, прилагаемых к заявке на финансирование расходов по пога-

шению кредиторской задолженности, отрегулирован график перечисления субсидий 

(57 096,5 тыс. рублей). Установлены 52 из 110 контейнеров заглубленного типа для сбора 

твердых и коммунальных отходов (3 469,1 тыс. рублей). Приняты в полном объеме бюд-

жетные обязательства по договору на тех.присоединение к сетям водоснабжения школы 

по ул. Галицкого,49-б (21 147,8 тыс. рублей). Объектами контроля внесены изменения в 

бухгалтерский учет и бухгалтерскую отчетность, отражены в учете операции в соответ-

ствии с фактами хозяйственной жизни (31 013,8 тыс. рублей). Внесены изменения в по-

становление Администрации города Таганрога от 11.01.2018 № 18 «Об оплате труда ра-

ботников муниципальных бюджетных и автономных учреждений спортивной направлен-

ности, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту г. Таганрога», в со-

ответствии с п. 4.5 которого утверждены показатели и критерии эффективности работы 

(1 260,6 тыс. рублей). 

Кроме этого объектами контроля разработаны и внесены изменения в 17 норматив-

ных правовых (правовых) актов: 

 - внесены изменения в 7 постановлений Администрации города Таганрога, в части 

касающейся: системы оплаты труда муниципальных бюджетных, автономных и казенных 

учреждений города Таганрога, в том числе учреждений, подведомственных Управлению 

культуры г. Таганрога и Комитету по физической культуре и спорту г. Таганрога; Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ; Порядка раз-

работки и утверждения бюджетного прогноза города Таганрога на долгосрочный период; 

бюджетного прогноза города Таганрога на период 2020-2030 годов и т.д. 

 - внесены изменения в 1 распоряжение заместителя главы Администрации города 

Таганрога в части осуществления оценки эффективности степени достижения целей и ре-

шения задач не только программ, но и подпрограмм, посредством выполнения установ-

ленных показателей (индикаторов); 

 - принято 2 постановления Администрации города Таганрога в части утверждения 

Комиссии по вопросам стратегического планирования и положения о ней; 

 - принято 6 правовых актов ГРБС (приказы) в части касающейся утверждения при-

мерного перечня должностей основного и вспомогательного персонала муниципальных 

учреждений;  утверждения перечня примерных показателей эффективности и критериев 

оценки деятельности работников муниципальных учреждений и т.д. 
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 - внесены изменения в паспорт муниципального проекта «Реализация на террито-

рии муниципального образования «Город Таганрог» региональных проектов Ростовской 

области в рамках национального проекта «Демография» 

 По результатам проведенных в 2020 году проверок по 22 объектам контроля, в це-

лях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков, 

направлено 13 представлений в адрес их руководителей: 

 - по восьми проверкам отчетности ГАБС представления не направлялись  в связи с 

принятием учреждениями мер по устранению нарушений в ходе проверки; 

 - по двум проверкам отчетности ГАБС представления не направлялись по причине 

отсутствия нарушений; 

 - по трем проверкам отчетности ГАБС представления были направлены.  

 В рамках реализации положений законодательства об административных правона-

рушениях в части привлечения к административной ответственности за нарушения бюд-

жетного законодательства в отчетном году в соответствии с предоставленными полномо-

чиями аудиторами Палаты составлено 8 протоколов и возбуждено 8 дел об администра-

тивных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых судебными инстанциями 

вынесено 7 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на 

общую сумму 131,1 тыс. рублей (уплачено 121,1 тыс. рублей). Рассмотрение судом одного 

дела об административном правонарушении завершено в 2020 году не было. 

Также применены меры дисциплинарного характера к 8 ответственным работникам 

проверенных организаций. 

 В Прокуратуру города Таганрога направлено 5 материалов. По результатам их рас-

смотрения прокурором внесены 2 представления об устранении нарушений действующего 

законодательства руководителям проверяемых организаций, по 2 проверкам материалы 

находятся на рассмотрении, по 1 проверке меры прокурорского реагирования не вноси-

лись. Кроме этого, материалы по 1 проверке включены в представление прокуратуры об 

устранении нарушений законодательства о рекламе. 

 О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Палата регу-

лярно информировала Городскую Думу города Таганрога, Главу Администрации города 

Таганрога и руководителей органов Администрации города Таганрога с правами юриди-

ческого лица. 

 В направленных материалах отражались как результаты проведенных мероприя-

тий, так и предложения по устранению выявленных нарушений, а также предлагались ме-

ры, реализация которых направлена на недопущение нарушений в дальнейшем. 

Палатой по результатам всех мероприятий, осуществленных в 2020 году, направ-

лено 174 рекомендации, при этом объектами контроля принято и исполнено 113 рекомен-

даций или 64,9 %. Кроме того, 48 рекомендаций исполнено по мероприятиям, проведен-

ным в периодах, предшествующих отчетному.   

 

Контрольная деятельность 
 

Контрольная деятельность осуществляется в  соответствии с Положением «О Кон-

трольно-счетной палате» и планом работы и неизменно остается основным видом дея-

тельности Палаты. 

В отчетном 2020 году  реализовано 19 контрольных мероприятий, которыми охва-

чено 22 объекта.   

 С целью  устранения  нарушений,  по  результатам  проведенных  в  2020  году  

контрольных мероприятий, объектам контроля направлено 13 представлений с 83 пред-

ложениями. На момент подготовки отчета снято с контроля 13 представлений, из них за 

прошлые годы 7. На контроле Палаты осталось 6. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий составлено 24 акта, в том 

числе: 
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- 22 акта по результатам проверок; 

- 2 акта выборочных осмотров муниципального имущества, находящегося в опера-

тивном управлении муниципальных учреждений. 

Все нарушения и замечания, выявленные Палатой, отражены в отчетах по резуль-

татам проведенных контрольных мероприятий,  которых в 2020 году подготовлено 19. 

 

Отдельные результаты контрольных мероприятий. 
 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств за 2019 год. 

 

На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК 

РФ), статьи 34 Положения «О бюджетном процессе муниципального образования «Город 

Таганрог», утвержденного Решением Городской Думы города Таганрога от 30.09.2013 № 

590 (далее – Положение «О бюджетном процессе муниципального образования «Город 

Таганрог»), и статьи 8 Положения «О Контрольно-счетной палате», проведена  внешняя  

проверка  бюджетной отчетности 13 ГАБС муниципального образования «Город Таган-

рог».  

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС установ-

лено нарушений на сумму 1 130 458,9 тыс. рублей. Нарушения устранены в полном объе-

ме. 

Выявлены нарушения порядка составления годовой бюджетной отчетности, уста-

новленного Инструкцией № 191н.  

Наиболее часто встречающимися нарушениями, влияющими на информативность 

бюджетной отчетности стали: не заполнение отдельных граф, разделов форм бюджетной 

отчетности, нарушения требований, предъявляемых к проведению инвентаризации акти-

вов и обязательств, формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основа-

нии данных Главной книги. 

По мере выявления нарушений, главными распорядителями бюджетных средств 

вносились изменения в регистры бухгалтерского учета и бюджетную отчетность. Отчет-

ные формы ГАБС были приведены в соответствие с требованиями Инструкции № 191н и 

согласованы с финансовым органом.  

В ходе проведения контрольных мероприятий установлены также факты отражения 

в бюджетной отчетности данных о дебиторской и кредиторской задолженности, не под-

твержденных контрагентами. 

Также установлены факты недостаточного осуществления контроля со стороны 2-х 

ГАБС за достоверностью включенной в сводную бюджетную отчетность информации, 

предоставленной подведомственными учреждениями. 

По результатам проверки бюджетной отчетности было составлено 3 протокола об 

административных правонарушениях. По результатам рассмотрения судебными органами 

наложено административных штрафов в 2020 году на сумму 60,0 тыс. рублей. Штрафы 

уплачены в полном объеме. 
В целом выявленные нарушения и недостатки годовой бюджетной отчетности 

ГАБС не повлияли на достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального об-

разования «Город Таганрог» за 2019 год. 

 

Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета  

МКУ «Муниципальный архив документов по личному составу». 

Целью мероприятия являлось определение законности, эффективности, результа-

тивности и целевого использования средств, предоставленных муниципальному казенно-

му учреждению «Муниципальный архив документов по личному составу». 



10 

 

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения порядка и усло-

вий оплаты труда на общую сумму 2 403,56 тыс. рублей, в том числе: несоответствие По-

ложения об оплате труда учреждения Постановлению Администрации города Таганрога 

от 08.12.2016 № 2618 «Об оплате труда работников МАУ «МФЦ Таганрога», МКУ 

«Управление защиты от ЧС», МКУ «МАД»»; отсутствие утвержденного перечня должно-

стей работников административно-управленческого персонала; превышение предельного 

соотношения уровня среднемесячной заработной платы главного бухгалтера  учреждения 

к среднемесячной заработной плате списочного состава работников учреждения; начисле-

ние и выплата надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в отсутствии раз-

работанных и утвержденных критериев оценки результативности и качества работы; 

нарушение установленного порядка о премировании и оказании материальной помощи 

работникам учреждения; отсутствие обязательных условий оплаты труда в трудовых до-

говорах работников учреждения; отсутствие компенсаций за несвоевременную выплату 

заработной платы; отсутствие выплаты денежной компенсации за неиспользованные дни 

отпуска при увольнении. 

Выявлялись нарушения правил ведения бухгалтерского учета, составления и 

предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности на общую сумму 1 679,31 тыс. 

рублей, выразившиеся во множественных нарушениях Инструкции № 191н, Приказа 

Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных доку-

ментов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти 

(государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) 

учреждениями, и Методических указаний по их применению» и Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». По итогам проверки, за представление 

бюджетной отчетности, содержащей грубое искажение показателей, к административной 

ответственности по статье 15.15.6 Кодекса Российсой Федерации об административных 

правонарушениях ( далее - КоАП РФ) привлечен главный бухгалтер МКУ «МАД». 

Кроме этого, по результатам контрольного мероприятия установлены нарушения 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и условий 

заключенных контрактов, выразившиеся в нарушении сроков оплаты по контрактам. 

По результатам указанного контрольного мероприятия Палатой в адрес МКУ 

«МАД» направлено представление с указанием 7 предложений, впоследствии исполнен-

ных учреждением в полном объеме. Учреждением, в том числе, разработаны и утвержде-

ны Положение об оплате труда работников МКУ «МАД» в соответствии с требованиями, 

установленными постановлением Администрации города Таганрога от 08.12.2016 № 2618, 

Положение о критериях эффективности, результативности и качества работы работников  

МКУ «МАД», также учреждением усилен контроль за соблюдением порядка ведения кас-

совых операций.  

Ввиду устранения в полном объеме учреждением выявленных по результатам кон-

трольного мероприятия нарушений представление снято с контроля Палаты. 

На заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога по местно-

му самоуправлению 15.07.2020 рассмотрена информация о результатах вышеуказанного 

мероприятия, по результатам которого комиссией предложено Администрации города Та-

ганрога совместно с Палатой провести семинар по вопросам целевого и эффективного ис-

пользования средств местного бюджета для руководителей и главных бухгалтеров муни-

ципальных учреждений.  

Палатой в адрес главных распорядителей бюджетных средств было направлено об-

зорное письмо от 08.12.2020 № 60.11/813 о типичных нарушениях, установленных Пала-

той, при проведении контрольных мероприятий в 2019 и текущем периоде 2020 года для 

сведения и принятия мер по недопущению указанных фактов при осуществлении деятель-

ности учреждения в дальнейшем. 
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Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на 

реализацию муниципальной программы города Таганрога «Развитие транспортной си-

стемы». 

 

Объектами данного мероприятия выступили Администрация города Таганрога, 

Управление жилищно-коммунального хозяйства города Таганрога (далее – УЖКХ г. Та-

ганрога) и МКУ «Благоустройство». 

Администрация города Таганрога 

В ходе контрольного мероприятия установлено несоблюдение условий договоров 

на осуществление регулярных перевозок, свидетельств об осуществлении регулярных пе-

ревозок, а также положений Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организа-

ции регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и город-

ским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон № 220-ФЗ) Администрацией города Таганрога со стороны отдела транспорта Адми-

нистрации города Таганрога (далее – отдел транспорта) – в части выдачи наряд-заказов на 

транспортную работу, не соответствующих установленной форме, осуществления ненад-

лежащего контроля за соблюдением условий договоров, со стороны перевозчиков – в ча-

сти ненадлежащего соблюдения условий договоров, положений Федерального закона № 

220-ФЗ.  

Кроме того, установлено что, перевозчиками в нарушение принятых обязательств в 

рамках заключенных договоров на осуществление регулярных перевозок в 2019 - 2020 го-

дах не обеспечивалась устойчивая работа транспорта общего пользования, допускались 

нарушения расписания движения, более того, по некоторым маршрутам допускалось 

100% невыполнение наряд-заказа, что является причиной ненадлежащего оказания транс-

портных услуг, ограничивает доступность транспортных услуг для населения города Та-

ганрога. 

Палатой в рамках контрольного мероприятия проведен анализ фактически выпол-

ненной транспортной работы на предмет наличия на маршрутах транспортных средств 

перевозчиками, по результатам которого установлено, что в вечернее время по отдельным 

маршрутам осуществлялись регулярные перевозки только по нерегулируемым тарифам, 

транспортные средства осуществляющие регулярные перевозки по регулируемым тари-

фам транспортную работу в указанном временном интервале не осуществляли. 

По информации Администрации города Таганрога, на основании выявленных Пала-

той нарушений произведена корректировка сведений о фактическом пробеге транспорт-

ных средств перевозчиков, допустивших выявленные нарушения, используемых при рас-

чете субсидий, что, в свою очередь, привело к уменьшению объемов финансирования на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Также установлено отсутствие на территории муниципального образования «Город 

Таганрог» порядка осуществления уполномоченным органом местного самоуправления 

контроля за выполнением иных, не указанных в части 1 статьи 35 Федерального закона № 

220-ФЗ, условий муниципального контракта или свидетельства об осуществлении перево-

зок по маршруту регулярных перевозок. В связи с этим, Администрации города Таганрога 

предложено разработать и принять соответствующий порядок. 

В рамках контрольного мероприятия установлено предоставление перевозчиками и 

принятие отделом транспорта ежедневных отчетов о выполненной транспортной работе, 

не соответствующих фактически выполненной транспортной работе, а именно, ежеднев-

ные отчеты предоставлялись без учета недопробега транспортных средств, выявленных по 

результатам проводимых проверок отделом транспорта. 

В ходе контрольного мероприятия установлены случаи нарушения порядка и усло-

вий предоставления субсидий, в результате чего в отношении начальника отдела транс-
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порта (замещавшего должность в проверяемый период) составлен протокол об админи-

стративном правонарушении, ответственность за совершение которого установлена ча-

стью 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ (нарушение условий предоставления субсидий).  

Кроме того, в целях исключения неопределенностей в вопросах того, на какую дату 

лица, претендующие на получение субсидий, должны представлять информацию о соот-

ветствии установленным требованиям Администрации города Таганрога предложено вне-

сти соответствующие изменения в правовые акты, регламентирующие вопросы предо-

ставления указанных субсидий. 

По результатам контрольного мероприятия Палатой в Администрацию города Та-

ганрога направлено представление о необходимости принятия мер по устранению выяв-

ленных нарушений и предложения, в том числе, о включении в Методику обследования 

пассажиропотока при организации проведения обследования пассажиропотока на марш-

рутах регулярных перевозок пассажиров и багажа транспортом общего пользования в го-

роде Таганроге порядка определения показателей результатов обследования пассажиропо-

тока, в том числе показателей средневзвешенного числа граждан льготных категорий и 

пробега транспортных средств в разрезе транспортных предприятий и в итоговых резуль-

татах обследования пассажиропотока. 

Представление находится на контроле Палаты. 

 

МКУ «Благоустройство» 

Палатой произведен анализ деятельности производственного участка МКУ «Благо-

устройство», в частности выполняемых работ по содержанию автомобильных дорог горо-

да Таганрога. Выявлены недостатки в принятии к бухгалтерскому учету расходов матери-

алов, используемых при выполнении работ силами производственного участка. По реко-

мендации Палаты учреждением разработан и утверждён внутренний акт расхода и стои-

мости материалов, используемых при выполнении работ силами производственного 

участка. 

Проведенное контрольное мероприятие указало на необходимость приведения в 

соответствие с национальными стандартами пешеходных переходов, расположенных на 

территории муниципального образования «Город Таганрог», а также осуществления кон-

троля, за их состоянием и обустройством. В настоящее время МКУ «Благоустройство» 

ведется работа по устранению выявленных нарушений.  

Проверка эффективности использования бюджетных средств направленных на 

оплату энергосервисного контракта по уличному освещению выявила нарушения сроков 

исполнения контракта, несоответствие условий заключенного контракта требованиям, 

предусмотренным контрактной документацией, отсутствие алгоритма учета факторов, 

оказывающих влияние на объемы потребления электрической энергии заказчиком (аварии 

на линиях освещения, технические работы и д.р), объем потребленной электроэнергии не 

корректируется на количество работающего в отчетном периоде оборудования и не учи-

тывает изменение графика работы оборудования в отчетном периоде. Проведено рабочее 

совещание с заместителем главы Администрации города Таганрога по вопросам городско-

го хозяйства Михайловым В.В. по результатам проверки и по принятию мер по отдельным 

нарушениям, выявленным в ходе проведенного мероприятия.  

По результатам контрольного мероприятия Палатой в адрес МКУ «Благоустрой-

ство» направлены 6 предложений, по двум из которых приняты меры по устранению вы-

явленных нарушений. 

Представление находится на контроле Палаты. 

 

УЖКХ г. Таганрога 

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения Порядка разра-

ботки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Таганрога, 

утвержденного постановлением Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085 
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«Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципаль-

ных программ города Таганрога» в части своевременности внесения соответствующих 

изменений в муниципальную программу, подготовки плана реализации и отчетов об ис-

полнении плана реализации муниципальной программы. 

По результатам контрольного мероприятия Палатой в адрес УЖКХ г. Таганрога 

направлены 6 предложений, которые были учтены при устранении выявленных наруше-

ний в полном объеме. 

 

Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета МКУ 

«Управление защиты от чрезвычайных ситуаций населения и территории города Таган-

рога». 

 

В результате контрольного мероприятия в МКУ «Управление защиты от чрезвы-

чайных ситуаций населения и территории города Таганрога» выявлены нарушения на об-

щую сумму 86,3 тыс. рублей, в том числе нарушения порядка и условий оплаты труда на 

общую сумму 47, 2 тыс. рублей, нарушения и недостатки в сфере управления и распоря-

жения муниципальной собственностью, а также нарушения правил ведения бухгалтерско-

го учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности и иные 

нарушения и недостатки на общую сумму 39,1  тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия Палатой в адрес МКУ «Управление за-

щиты от чрезвычайных ситуаций населения и территории города Таганрога» направлено 

представление с указанием 7 предложений, которые в настоящее время исполнены в пол-

ном объеме.   

На заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога по безопас-

ности жизнедеятельности и взаимодействию с правоохранительными органами 15.10.2020 

рассмотрена соответствующая информация о результатах проведенного мероприятия. 

Учреждением в полном объеме устранены (прекращены) выявленные в ходе кон-

трольного мероприятия нарушения ввиду чего исполнение соответствующего представле-

ния снято с контроля Палаты. 

 

Проверка соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на 

территории города Таганрога и поступления в местный бюджет доходов от размеще-

ния наружной рекламы. 

 

Объектом данного контрольного мероприятия выступило МКУ «Альтернатива». 

В ходе проведения контрольного мероприятия был выявлен факт отсутствия на му-

ниципальном уровне необходимого нормативного правового регулирования  отдельных 

общественных отношений в сфере наружной рекламы. 

Так, муниципальными нормативными правовыми актами не были установлены кон-

кретные сроки договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земель-

ном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, либо на земельном участке, государственная соб-

ственность на который не разграничена, зависящие от типа и вида рекламной конструк-

ции, применяемых технологий демонстрации рекламы. 

Кроме того, действующие муниципальные правовые акты, не содержали порядка 

выплаты компенсации, в случае внесения изменения в схему размещения рекламных кон-

струкций, в результате которого место размещения ранее установленной рекламной кон-

струкции перестало соответствовать указанной схеме и разрешение на установку и экс-

плуатацию такой рекламной конструкции было признано недействительным. 

Также муниципальные правовые акты не устанавливали порядок проведения МКУ 

«Альтернатива» работы по выявлению незаконно установленных рекламных конструкций 

и их учету,  не содержали нормы о том, кем и в каком порядке осуществляется контроль за 
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выполнением владельцем рекламных конструкций обязанностей по содержанию кон-

струкций в надлежащем техническом и эстетическом состоянии, по производству их ре-

монта и окраски, а также не устанавливали меры ответственности за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение данных обязанностей. 

Более того, Постановлением Администрации города Таганрога от 30.04.2013 № 1395 

«О наружной рекламе» не был урегулирован вопрос о том, в каком порядке и в какие сро-

ки МКУ «Альтернатива» должно осуществлять контроль за исполнением направленных 

владельцам рекламных конструкций предписаний об их демонтаже.  

Проведенное контрольное мероприятие показало, что с 2015 года не пересматрива-

лась базовая ставка для расчета начальной (минимальной) цены на установку и эксплуата-

цию рекламной конструкции (70 руб.). 

Палатой были даны соответствующие рекомендации по разработке муниципальных 

правовых актов, обеспечивающих исполнение полномочий органов местного самоуправ-

ления в сфере наружной рекламы. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения при осуществ-

лении МКУ «Альтернатива» бюджетных полномочий администратора доходов бюджета 

города Таганрога, в том числе выявлены факты: 

- наличия просроченной задолженности по договорам на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций на общую сумму 2 469, 04 тыс. руб., при этом не была взыскана в 

судебном порядке задолженность в общей сумме  1 172, 49 тыс. руб. при наличии направ-

ленных  претензий, а  по  9  договорам на установку и эксплуатацию рекламных кон-

струкций, общая сумма задолженности по которым составила 646, 11 тыс. руб., вообще не 

проводилось никакой претензионно-исковой работы. 

- неприменения  мер по удержанию неустойки, в результате чего  в бюджет города 

Таганрога недопоступило доходов на общую сумму 296, 74 тыс. руб. 

Также Палатой установлено, что при наличии действующей Схемы размещения ре-

кламных конструкций на территории города Таганрога, торги на право заключения дого-

воров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в течение длительного вре-

мени  МКУ «Альтернатива» не проводились, что создало препятствия к входу новых хо-

зяйствующих субъектов на рынок наружной рекламы, как следствие, привело к сокраще-

нию участников рынка наружной рекламы и, соответственно, к недопоступлению в бюд-

жет города Таганрога неналоговых доходов.  

При проверке деятельности МКУ «Альтернатива» по разработке схемы размеще-

ния рекламных конструкций на территории города Таганрога выявлен факт не проведения 

МКУ «Альтернатива» работы по признанию недействительными  разрешений на установ-

ку и эксплуатацию рекламных конструкций, места размещения которых перестали  соот-

ветствовать Схеме размещения рекламных конструкций в результате внесения в нее изме-

нений. 

Выявлены факты бездействия МКУ «Альтернатива», выраженного  в непроведении 

контроля исполнения предписаний о демонтаже 36  рекламных конструкций, врученных 

владельцам  рекламных конструкций, расположенных на территории города Таганрога.

 В результате бездействия МКУ «Альтернатива» конструкции, подлежавшие демон-

тажу в 2013 -2020 годах продолжали использоваться их владельцами.  Более того, в отно-

шении 11 рекламных конструкций МКУ  «Альтернатива»  суммы неосновательного обо-

гащения не взыскивались. 

Размещение рекламных конструкций на объектах муниципальной собственности 

без правовых оснований и без оплаты за фактическое использование привело к недопо-

ступлению доходов (потерям бюджета) на общую сумму   2 656, 48 тыс. руб. 

Кроме того, МКУ  «Альтернатива» не была обеспечена сохранность  38 частных и 

6 муниципальных демонтированных рекламных конструкций,  принятых от подрядной 

организации. 
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Были выявлены нарушения при проверке соблюдения МКУ «Альтернатива» требо-

ваний действующего законодательства при выдаче разрешений на установку и эксплуата-

цию рекламных конструкций на территории города Таганрога. 

Информация о результатах проведенного контрольного мероприятия была рас-

смотрена на заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога по строи-

тельству, градорегулированию и муниципальной собственности. По итогам рассмотрения 

депутатами Городской Думы города Таганрога было рекомендовано  МКУ «Альтернати-

ва»: 

- направить в адрес Городской Думы города Таганрога разработанный дизайн-код 

рекламы города Таганрога; 

- утвердить дизайн-код рекламы города Таганрога с учетом принятых Правил бла-

гоустройства территории и муниципального образования «Город Таганрог» 

- совместно с отделом ценовой политики Администрации города Таганрога пере-

смотреть базовую ставку для расчета начальной (минимальной) цены на установку и экс-

плуатацию рекламной конструкции. 

- проинформировать Городскую Думу города Таганрога о проведенной работе по 

устранению нарушений, выявленных в результате контрольного мероприятия «Проверка 

соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на территории 

города Таганрога и поступления в местный бюджет доходов от размещения наружной ре-

кламы в 2018 - 2019 годах и текущем периоде 2020 года». 

Также депутаты Городской Думы города Таганрога рекомендовали Комитету по 

архитектуре и градостроительству Администрации города Таганрога ускорить процесс 

разработки дизайн-кода города Таганрога, проработав вопрос финансирования на данные 

цели в течение одного 2022 года 

По результатам исполнения МКУ «Альтернатива» внесенного Палатой представ-

ления,  было оплачено просроченной задолженности по договорам на установку и эксплу-

атацию рекламных конструкций на сумму 2 187, 75 тыс. руб., пени 45,08 тыс. руб. 

В 2020 году проведен аукцион 17.09.2020 г, сыграно 11 лотов из 59 на сумму 7 806, 

26 тыс. руб. В 2021 году планируется проведение аукциона на право заключения догово-

ров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 

Из 36 рекламных конструкций по состоянию на 11.01.2021 демонтировано 10 ре-

кламных конструкций. Проводится работа по взысканию недополученных денежных 

средств (неосновательного обогащения). Формируются претензионно-исковые документы. 

МКУ «Альтернатива» инициирована работа по разработке соответствующих муни-

ципальных правовых актов в сфере наружной рекламы, а также инициирована совместная 

работа с отделом ценовой политики Администрации города Таганрога по вопросу эконо-

мической оценки изменения базовой ставки. 

 Привлечены  к дисциплинарной ответственности два работника МКУ «Альтерна-

тива», ответственные за допущенные нарушения. 

 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на 

содержание МКУ «Центр хозяйственного обслуживания учреждений культуры»,  и 

Управлением культуры г. Таганрога в части соблюдения бюджетных полномочия главно-

го распорядителя бюджетных средств, а также осуществления функций и полномочия 

учредителя подведомственного муниципального учреждения. 

 

Объектами данного мероприятия выступили Управление культуры г. Таганрога и 

МКУ «ЦХОУК». 

В результате контрольного мероприятия в МКУ «ЦХОУК» выявлены нарушения 

на общую сумму 5 420,7 тыс. рублей, в том числе нарушения: порядка и условий оплаты 

труда на сумму 362, 3 тыс. рублей; в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью; правил ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 
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бухгалтерской (финансовой) отчетности; иные нарушения на сумму 5 058,4 тыс. рублей, в 

том числе нарушение пункта 2 части 1 статьи 162 и части 3 статьи 219 БК РФ - МКУ 

«ЦХОУК» 01.10.2019 в отсутствии утвержденных лимитов бюджетных обязательств при-

няты бюджетные обязательства по заработной плате сотрудников учреждения на сумму 

4 979,18 тыс. рублей. 

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлено, что в Примерном по-

ложении об оплате труда работников МКУ «ЦХОУК», утвержденном постановлением 

Администрации города Таганрога от 30.12.2016 № 2854 не предусмотрены выплаты сти-

мулирующего характера за стаж непрерывной работы, а также иные выплаты стимулиру-

ющего характера, предусмотренные Перечнем, установленным Положением об установ-

лении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казен-

ных учреждений города Таганрога, утвержденным  постановлением Администрации горо-

да Таганрога от 15.06.2016 № 1292, что может привести к  ограничению прав работников  

МКУ «ЦХОУК» на получение стимулирующих выплат. 

Также, в ходе контрольного мероприятия установлены случаи нарушения порядка 

принятия бюджетных обязательств в результате чего в отношении главного бухгалтера 

МКУ «ЦХОУК» (замещающего должность с 02.08.2019 по 25.02.2020) составлен и 

направлен в суд протокол об административном правонарушении, ответственность за со-

вершение которого установлена статьей 15.15.10 КоАП РФ.  

По результатам указанного контрольного мероприятия Палатой в МКУ «ЦХОУК» 

были направлены 11 предложений, в том числе по внесению изменений в действующее 
Положение об оплате труда, в целях приведения его в соответствие с Примерным положе-

нием об оплате труда в части касающейся вопросов доплаты до МРОТ.  

Учреждением в целях устранения выявленных нарушений оплаты труда произве-

ден перерасчет в сумме 1,8 тыс. рублей. 

Устранение нарушений находится на контроле Палаты. 

 

Выборочная проверка исполнения бюджета г. Таганрога по доходам от продажи земель-

ных участков в Комитете по управлению имуществом г. Таганрога  

за период 2017 – 2019 годов. 

 

В 2020 году на основании обращения начальника отдела в г. Таганроге УФСБ Рос-

сии по Ростовской области было проведено внеплановое контрольное мероприятие, по 

вопросам администрирования доходов от продажи отдельных земельных участков, госу-

дарственная собственность на которые не разграничена. По результатам проверки в адрес 

Комитета по управлению имуществом г. Таганрога (далее – КУИ г. Таганрога) направлено 

представление для принятия мер по устранению установленных нарушений и недостат-

ков. 

 

Экспертно-аналитическая деятельность  

 За 2020 год Палатой проведено 49 экспертных мероприятий: 

 43 экспертизы нормативных правовых актов города Таганрога, по итогам которых 

подготовлены соответствующие заключения, в том числе: 

 - 13 экспертиз на проекты Решений Городской Думы города Таганрога (из которых 

11 заключений – на проекты изменений в бюджет города Таганрога на 2020-2022 годы,      

1 заключение – на годовой отчет об исполнении бюджета города Таганрога за 2019 год,     

1 заключение – на проект Решения о бюджете города Таганрога на 2021-2023 годы);  

 - 30 финансово-экономических экспертиз на проекты постановлений Администра-

ции города Таганрога о внесении изменений в муниципальные программы; 

 6 экспертно-аналитических мероприятий, согласно плану работы Палаты.  

consultantplus://offline/ref=9BBFB5D24E6DDD21E4EE25A4985A055A3B149C2CCE55B959FD93DADAC020B067F0409E1B1E64D39CE2A64D5C4B43808846A8ACDC902D9EDF5810F
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С сентября 2020 года в рамках, возложенных на Палату полномочий в сфере внеш-

него муниципального финансового контроля, Палатой осуществляется финансово-

экономическая экспертиза муниципальных программ. Стандарт внешнего муниципально-

го финансового контроля (СФК) «Финансово-экономическая экспертиза проекта муници-

пальной программы», утвержден приказом председателя Палаты от 28.08.2020 № 11. 

По результатам проведенных 30 финансово-экономических экспертиз проектов по-

становлений Администрации города Таганрога о внесении изменений в муниципальные 

программы города Таганрога выявлены факты отсутствия экономических обоснований 

внесения изменений в ресурсное обеспечение отдельных мероприятий муниципальных 

программ, несоответствие кодов бюджетной классификации в Решении Городской Думы 

города Таганрога от 24.12.2019 № 48 «О бюджете муниципального образования «Город 

Таганрог» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и в проекте, а также не-

достатки при формировании показателей (индикаторов) муниципальной программы.  

Изменения в муниципальные программы утверждены нормативными актами с уче-

том предложений и рекомендаций Палаты. 

 По результатам 6-ти экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в соот-

ветствии с планом работы Палаты, направлено 91 предложение. 

 Результаты отдельных мероприятий представлены ниже. 

 
Отдельные результаты экспертно-аналитических мероприятий 

 

Экспертиза проектов Решений Городской Думы города Таганрога  

«О внесении изменений в Решение Городской Думы города Таганрога от 24.12.2019 № 48 

«О бюджете муниципального образования «Город Таганрог» на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов» 

 
Палатой проведено 11 экспертиз проектов Решений Городской Думы города Таган-

рога «О внесении изменений в Решение Городской Думы города Таганрога от 24.12.2019 

№ 48 «О бюджете муниципального образования «Город Таганрог» на 2020 год и на пла-

новый период 2021 и 2022 годов». 

Одной из основных задач экспертизы проектов Решений о внесении изменений в 

бюджет муниципального образования «Город Таганрог» является контроль соблюдения 

обязательных нормативов, установленных БК РФ, таких как предельный размер дефицита 

местного бюджета (ст. 92.1 БК РФ), предельный объем муниципального долга (ст. 107 БК 

РФ),  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (ст. 111 БК 

РФ) и т.п.  

В ходе экспертизы особое внимание уделялось предлагаемым отвлечени-

ям/восстановлениям бюджетных ассигнований на социально-значимые расходы (заработ-

ную плату, коммунальные услуги, налоги и т.д.), обоснованности внесения изменений в 

программу муниципальных заимствований города Таганрога, а также обоснованности 

расходов на обслуживание муниципального долга.  

По рекомендациям Палаты расходы на обслуживание муниципального долга в 2021 

и 2022 годах приведены в соответствие с условиями заключенных контрактов и излишне 

запланированные ассигнования в сумме 64,9 млн. рублей на 2021 год и в сумме 63,3 млн. 

рублей на 2022 год перераспределены на условно утвержденные. 

Все представленные на экспертизу проекты Решений о внесении изменений в бюд-

жет муниципального образования «Город Таганрог» рекомендованы депутатам Городской 

Думы города Таганрога для рассмотрения. 
 

Экспертиза годового отчета  

об исполнении бюджета муниципального образования «Город Таганрог» за 2019 год. 
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По итогам внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета за 

2019 год в числе прочего установлено, что отчёт представлен в установленные сроки в 

полном объёме, со всеми приложениями, предусмотренными Положением «О бюджетном 

процессе муниципального образования «Город Таганрог». Основные характеристики 

местного бюджета соответствуют требованиям и ограничениям действующего бюджетно-

го законодательства. Принятые Администрацией города Таганрога меры по реализации 

Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы позволили 

решить основную часть заявленных задач и приоритетов. 

Бюджет муниципального образования «Город Таганрог» за 2019 год по доходам 

исполнен на 95,8 % к уточненным плановым назначениям. Неисполнение по доходам со-

ставило 330 103,1 тыс. рублей, в том числе не исполнено налоговых и неналоговых дохо-

дов на сумму 87 444,8 тыс. рублей, не исполнено безвозмездных поступлений на сумму 

242 658,3 тыс. рублей. 

По расходам бюджет города исполнен на 95,6%. Неисполнение по расходам соста-

вило 357 189,7 тыс. рублей. 

 Дефицит бюджета муниципального образования «Город Таганрог» составил 223 

141,8 тыс. рублей или 10,1%. Превышение предельного значения (10%) сложилось в пре-

делах снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соот-

ветствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. 

По результатам анализа исполнения муниципальных программ установлено, что из 

22 муниципальных программ по 16 программам утверждены отчеты об их реализации в 

2019 году постановлениями Администрации города Таганрога, по 6 программам пред-

ставлены проекты постановлений Администрации города Таганрога, утверждающих отче-

ты. Отсутствие отчетов о реализации муниципальных программ, утвержденных постанов-

лением Администрации города Таганрога, не позволило провести качественный анализ 

исполнения муниципальных программ в ходе осуществления внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности муниципального образования «Город Таганрог». 

В представленных отчетах о реализации муниципальных программах процент ис-

полнения расходов в разрезе муниципальных программ составил от 64,8 % до 100%. 

Установлены факты: не достижения показателей (индикаторов), в то время как уровень 

реализации муниципальной программы в целом являлся высоким; отражения ответствен-

ным исполнителем в отчете плановых значений показателей (индикаторов), не соответ-

ствующих плановым значениям показателей, утвержденных муниципальной программой.  

В целом отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Город 

Таганрог» за 2019 год соответствовала требованиям бюджетного законодательства. От-

дельные недостатки и нарушения заполнения показателей в составе бюджетной отчетно-

сти не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета города. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия были направлены реко-

мендации по принятию мер по  разработке  и  реализации  комплекса дополнительных 

мер,  направленных  на  развитие  доходного  потенциала, снижение дефицита и муници-

пального долга бюджета города Таганрога, по недопущению планирования избыточных 

расходов на обслуживание муниципального долга, по повышению качества действующих 

муниципальных программ, проведению оценки эффективности их исполнения.  

Кроме того, с целью сбалансированности срока осуществления внешней проверки 

и срока утверждения отчетов о реализации муниципальных программ, установленного по-

становлением Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085 «Об утверждении 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», ре-

комендовано срок утверждения отчетов о реализации программ – 1 мая года, следующего 

за отчетным откорректировать. Данная рекомендация выполнена. Внесены изменения в 

указанное постановление, согласно которым годовой отчет о реализации программ утвер-

ждается постановлением Администрации города Таганрога не позднее 1 апреля года, сле-
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дующего за отчетным, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффектив-

ности программ формируется в срок до 10 апреля года, следующего за отчетным. 

 
 Экспертиза проекта Решения Городской Думы города Таганрога  

«О бюджете муниципального образования «Город Таганрог» на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» 

 

В рамках предварительного контроля бюджета города Палатой проведена эксперти-

за проекта Решения Городской Думы города Таганрога «О бюджете муниципального об-

разования «Город Таганрог» на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее 

– Заключение). 

В Заключении на проект Решения о бюджете города Таганрога отмечено, что проект 

внесен на рассмотрение Городской Думы города Таганрога в срок, установленный Поло-

жением «О бюджетном процессе муниципального образования «Город Таганрог». 

Структура и содержание проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям, 

установленным статьей 184.1 БК РФ, статьей 21 Положения «О бюджетном процессе му-

ниципального образования «Город Таганрог». 

Основные характеристики проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ 

нормативам. 

Проектом Решения, его текстовой частью (статья 21) установлены дополнительные 

основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи без внесе-

ния изменений в Решение о бюджете города Таганрога в соответствии с решениями 

начальника Финансового управления города Таганрога, в том числе: 

- осуществление перераспределения в пределах, утвержденных ГРБС объемов бюд-

жетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами ви-

дов расходов и дополнительными кодами аналитических показателей по использованию в 

текущем финансовом году бюджетных ассигнований при условии, что увеличение бюд-

жетных ассигнований по соответствующей группе вида расходов не превышает десяти 

процентов.  

В целях обеспечения прозрачности осуществления перераспределения бюджетных 

ассигнований, Палата рекомендовала ограничить перераспределение и установить предел 

десять процентов по соответствующему коду бюджетной классификации, включающему 

раздел, подраздел, целевую статью, группу вида расходов. (Предложение было учтено). 

В заключении отмечены имеющиеся бюджетные риски, связанные со значительной 

долговой нагрузкой бюджета, дефицитом средств на исполнение действующих расходных 

обязательств, в том числе первоочередных социально-значимых расходов, а также  риском 

возможного неисполнения плана по доходам. 

Администрацией города Таганрога проект Решения был доработан с учетом поруче-

ний депутатов Городской Думы города Таганрога и предложений и рекомендаций Палаты. 

В целом проект бюджета по доходам реален к исполнению при условии достижения 

результатов, определенных Прогнозом социально-экономического развития города Таган-

рога на 2021-2023 годы. 

Вместе с тем установлены резервы увеличения доходной части бюджета. 

Так, при формировании доходной части бюджета во второй версии проекта учтены 

рекомендации Палаты по результатам контрольных мероприятий палаты. Палатой был 

выявлен факт наличия просроченной задолженности по договорам на установку и эксплу-

атацию рекламной конструкции, а также факты размещения рекламных конструкций на 

объектах муниципальной собственности без правовых оснований и без оплаты за факти-

ческое использование, что также привело к недопоступлению доходов (потерям бюджета). 

План по доходам в части объема погашения недоимки по договорам на установку и экс-

плуатацию рекламных конструкций в очередном финансовом году был увеличен на 2,2 

млн. рублей. Кроме того, по взысканию неосновательного обогащения проводилась пре-
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тензионно-исковая работа, при внесении изменений в бюджет плановые назначения по 

доходам будут уточняться. 

Проект Решения по расходам сформирован в программном формате. В структуре 

общего объема расходов основное место заняли расходы, направляемые на образование и 

социальную политику.  

Вместе с тем, в связи с отсутствием единого подхода ГРБС при предоставлении 

расшифровки расходов бюджета, в большинстве случаев представленные обоснования 

(расчеты) к проекту бюджета не содержали исчерпывающей информации и расчетных 

обоснований потребности в объеме бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый пе-

риод 2022 и 2023 годов.  

Палатой рекомендовано разработать единую форму обоснований потребности в 

бюджетных ассигнованиях. 

В представленном проекте дефицит бюджета города Таганрога на 2021 год запла-

нирован в объеме 230 000 тыс. рублей, не превышающий ограничение в 10,0%, установ-

ленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. На 2022 и 2023 годы бюджет планируется бездефи-

цитным.  

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Таганрога не превыша-

ет предельных значений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 

Кроме того, Палата, в целях повышения эффективности бюджетного процесса, Ад-

министрации города Таганрога рекомендовала: 

- усилить контроль за исполнением Плана мероприятий по росту доходного по-

тенциала, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга муниципального 

образования «Город Таганрог»; 

- организовать работу, направленную на сокращение имеющихся объемов недо-

имки по неналоговым доходам в бюджет города Таганрога; 

- повысить качество планирования бюджетных ассигнований; принять меры по 

устранению бюджетных рисков, связанных со значительной долговой нагрузкой бюджета, 

с дефицитом средств на исполнения действующих расходных обязательств, в том числе 

первоочередных социально-значимых расходов; 

- провести анализ эффективности управления штатной численностью, целесооб-

разности наличия в длительном периоде вакантных должностей в штатных расписаниях 

учреждений, обеспечить соблюдение действующего трудового законодательства при 

начислении заработной платы; 

- принять меры по недопущению просроченной кредиторской задолженности, 

обеспечить достоверное отражение кредиторской задолженности в отчетности; 

 - обеспечить надлежащий контроль со стороны ГРБС за деятельностью подведом-

ственных учреждений в части использования финансовых средств и муниципального 

имущества. 

 

Анализ Порядка разработки,  

реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Таганрога. 

 

Постановлением Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085 утвер-

жден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ 

города Таганрога (далее – Порядок), в соответствии с которым, утверждены и исполняют-

ся муниципальные программы города Таганрога на 2019-2030 годы. 

В ходе проведения особое внимание было уделено осуществлению контроля за ре-

ализацией муниципальных программ. 

В результате было установлено отсутствие в Порядке разграничения персональной 

ответственности за реализацией программы (подпрограммы, основного мероприятия, ме-

роприятия) и ее конечный результат между ответственным исполнителем, соисполните-

лем, участником программы (подпрограммы). 



21 

 

Порядком установлено, что ответственный исполнитель муниципальной програм-

мы по итогам полугодия, 9 месяцев направляет в управление экономического развития 

Администрации города Таганрога отчет об исполнении плана реализации, согласованный 

с Финансовым управлением г. Таганрога в части расходов на реализацию программы в 

порядке и сроки, установленные Порядком. 

Однако, Порядком не установлен механизм рассмотрения отчета, а также сроки его 

рассмотрения управлением экономического развития, Финансовым управлением г. Таган-

рога. 

Кроме этого, Порядком было определено, что в случае невыполнения (неполного 

выполнения) запланированных в установленные сроки мероприятий программы ответ-

ственный исполнитель и соисполнители программы заслушиваются на заседании рабочей 

группы по контролю за реализацией программ (далее - рабочая группа) о невыполнении в 

установленные сроки мероприятий программы. 

Однако, порядок направления и рассмотрения документов рабочей группой не 

определен, кроме этого, отсутствовал правовой акт, утверждающий состав рабочей груп-

пы по контролю за реализацией программ на территории города Таганрога и положение о 

ней. 

Таким образом, фактически оперативный контроль за реализацией программ не 

осуществлялся. 

Срок утверждения отчета о реализации программы не был соотнесен со сроком 

внесения годовой отчетности об исполнении бюджета в Палату для подготовки заключе-

ния на него, а также не урегулированы разночтения по срокам, установленным для фор-

мирования Сводного доклада и утверждения годовых отчетов о реализации программ. 

Также было установлено, что финансовое обеспечение реализации муниципальных 

программ на весь срок ее реализации, указанное в Стратегии социально-экономического 

развития, не увязано с показателями бюджетного и социально-экономического прогноза 

на долгосрочный период. 

Кроме этого, в нарушение ч.2 ст.170.1 БК РФ весь объем финансового обеспечения 

муниципальных программ, утвержденных со сроком реализации 2019-2030 гг., установлен 

бюджетным прогнозом на период только до 2025 г. (постановление Администрации горо-

да Таганрога от 20.02.2020 № 295 – бюджетный прогноз на период 2020-2025 г.г.). 

Установлен факт отсутствия в Порядке требования о направлении ответственным 

исполнителем проекта постановления об утверждении муниципальной программы (внесе-

ния изменений в муниципальную программу) в Палату для проведения финансово-

экономической экспертизы, а также порядок повторного направления проекта постанов-

ления при наличии замечаний, установленных в ходе проведения финансово-

экономической экспертизы.  

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палатой в Администрацию 

города Таганрога было направлено 16 рекомендации. 

По факту рассмотрения рекомендаций Администрацией города Таганрога были 

внесены изменения в нормативно-правовые акты:  

- Постановление Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 2085 «Об 

утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ города Таганрога» (в редакции от 25.08.2020 № 1381), которым отрегулированы 

вышеуказанные замечания, в том числе корректировка срока утверждения годового отчета 

о реализации муниципальных программ и формирования Сводного доклада; 

- Постановление Администрации города Таганрога от 18.06.2015 № 1826 «Об 

утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза города Таганрога 

на долгосрочный период» (в редакции от 23.07.2020 № 1178); 

- Постановление Администрации города Таганрога от 20.02.2020 № 295 «Об 

утверждении бюджетного прогноза города Таганрога на период 2020-2030 годов» (в ре-

дакции от 07.07.2020 № 1090).  
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Приняты новые нормативно-правовые акты:  

- Постановление Администрации города Таганрога от 22.09.2020 № 1565 «Об 

утверждении состава Комиссии по вопросам стратегического планирования и исполнения 

на территории города Таганрога региональных проектов, направленных на реализацию 

федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов», согласно которому 

утверждена Комиссия по вопросам стратегического планирования; 

- Постановление Администрации города Таганрога от 30.10.2020 № 1770 «О созда-

нии Комиссии по вопросам стратегического планирования и исполнения на территории 

города Таганрога региональных проектов, направленных на реализацию федеральных 

проектов, входящих в состав национальных проектов», согласно которому утверждено 

Положение о Комиссии по вопросам стратегического планирования. 

На Комиссию по вопросам стратегического планирования, кроме рассмотрения 

случаев невыполнения (неполного выполнения) программ с указанием причин недости-

жения запланированных показателей, возложена функция заслушивания сводной инфор-

мации, подготовленной управлением экономического развития Администрации города 

Таганрога, об исполнении планов реализации всех программ по итогам полугодия, 9 ме-

сяцам по основным мероприятиям и контрольным событиям. 

Также, в рамках устранения замечаний, внесены изменения в распоряжение заме-

стителя главы Администрации города Таганрога от 06.11.2018 № 1 «Об утверждении ме-

тодических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города 

Таганрога» (в редакции от 23.10.2020 № 23), согласно которому оценка эффективности 

программы учитывает необходимость проведения оценок степени достижения целей и 

решения задач не только программ, но и подпрограмм, посредством выполнения установ-

ленных целевых показателей (индикаторов). 

 Результаты экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены на заседа-

нии постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога по стратегическому разви-

тию, экономической политике, национальным проектам и туризму. 

 

Эффективное использование средств бюджета города Таганрога,  

направленных на разработку проектно-сметной документации на строительство, ре-

конструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности. 

 

Настоящее контрольное мероприятие проведено по поручению постоянной комис-

сии Городской Думы города Таганрога по строительству, градорегулированию и муници-

пальной собственности после рассмотрения результатов контрольного мероприятия, про-

веденного в 2019 году Палатой «Проверка использования средств местного бюджета 

главным распорядителем бюджетных средств – Управлением капитального строительства 

города Таганрога за 2018 год и текущий период 2019 года». 

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия проанализиро-

ваны расходы бюджета на разработку проектно-сметной документации в части: 

- реализованной проектно-сметной документация (далее – ПСД), в соответствии с 

которой заключены и исполняются контракты на выполнение строительно-монтажных 

работ в сумме 49 555,3 тыс. рублей.; 

- нереализованной ПСД и проблемных объектов незавершенного строительства в 

сумме 188 508,7 тыс. рублей с суммой необходимых затрат на ее реализацию 3 021 984,7 

тыс. рублей. 

Из нереализованной ПСД и проблемных объектов незавершенного строительства в 

сумме 188 508,7 тыс. рублей актуальна ПСД на сумму 105 808,9 тыс. рублей. На сумму 

82 699,8 тыс. рублей ПСД либо неактуальна, либо требует принятия решения о её акту-

альности/неактуальности. 

Из неактуальной ПСД, либо требующей принятия решения о её актуально-

сти/неактуальности в сумме 82 699,8 тыс. рублей: 
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- 76 368,7 тыс. рублей неактуальная ПСД и проблемные объекты незавершенного 

строительства повлекшие за собой неэффективные расходы бюджета, в том числе 49 418,4 

тыс. рублей - расходы на незавершенное строительство, числящиеся на балансе УКС г. 

Таганрога, 26 950,3 тыс. рублей - расходы на разработку ПСД, которая в настоящее время 

является неактуальной.  

- 6 331,1 тыс. рублей объекты, по которым требуется принятие решения об акту-

альности/неактуальности ПСД.  

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлены факты отсут-

ствия  взаимоувязанных документов стратегического планирования на территории города 

Таганрога. Так, объекты, обозначенные в Стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования «Город Таганрог» на период до 2030 года и Плане меропри-

ятий реализации Стратегии, определены как приоритетные мероприятия, при этом не 

включены в муниципальные программы. Другие объекты, указанные в муниципальных 

программах,  отсутствуют в Стратегии и плане мероприятий реализации Стратегии. Кроме 

этого, ГРБС разработана (предлагается к разработке) ПСД на объекты, отсутствующие и в 

Стратегии и в муниципальных программах. 

Оперативно не корректируются документы стратегического планирования по объ-

ектам, признанным не соответствующими СП (свод правил, обеспечивающий соблюдение 

требований технических регламентов) и ГОСТ, и рекомендованными к сносу.  

Палатой отмечено отсутствие единообразия при формировании кодов целевых ста-

тей расходов бюджета по направлению расходов – разработка ПСД на строительство, ре-

конструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, а также на 

проведение экспертизы и достоверности определения сметной стоимости объектов, что не 

позволяет обеспечить контроль за целесообразностью включения расходов на разработку 

ПСД в бюджет города.  

В Методике и порядке планирования бюджетных ассигнований, утвержденной 

Распоряжением Финансового управления г. Таганрога от 30.09.2014 № 44, не предусмот-

рены документы-основания, подтверждающие необходимость планирования ассигнова-

ний на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт, ни для переходящих объек-

тов, ни для вновь начинаемых, отсутствует перечень документов-оснований для планиро-

вания ассигнований на разработку ПСД и проектно-изыскательских работ (ПИР) и т.д.   

Отсутствие четких требований к обоснованиям для включения в бюджет города 

указанных расходов влечет за собой включение в бюджет расходов на строительство и ре-

конструкцию, на проведение капитального ремонта, а также на разработку проектной до-

кументации и проектно-изыскательские работы, которая в последствие может стать 

невостребованной. 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют о том, что от-

сутствие адекватной персональной ответственности руководителя, принимающего реше-

ние о разработке проектно-сметной документации и проведение проектно-изыскательских 

работ за бюджетные средства при отсутствии предусмотренных объемов финансирования 

с одной стороны и отсутствии необходимых исходных данных для разработки ПСД с дру-

гой, влечет за собой рост объемов незавершенного строительства, неэффективные расхо-

ды бюджета. 

 

Проверка деятельности главных распорядителей бюджетных средств города, связанная 

с организацией и осуществлением контроля за деятельностью подведомственных муни-

ципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, а также ведомственного 

контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Таганрога и кон-

троля за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выпол-

нение работ). 
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В рамках экспертно-аналитического мероприятия проанализирована деятельность 

ГРБС, связанная с организацией и осуществлением контроля за деятельностью подведом-

ственных муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, в том числе 

исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности и исполнения бюджетных 

смет, а также ведомственного контроля в сфере закупок и контроля за выполнением му-

ниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

Действующие Порядки, утвержденные постановлениями Администрации города 

Таганрога, устанавливают обязанность осуществления контроля ГРБС за деятельностью 

подведомственных учреждений в части исполнения бюджетных смет и планов финансово-

хозяйственной деятельности, ведомственного контроля в сфере закупок, а также за вы-

полнением муниципального задания.  

Установлены факты проведения контрольных мероприятий с низким охватом про-

веряемых организаций. Кроме этого, отдельными ГРБС контроль проводился формально, 

при проведении проверок не учитывались нарушения, установленные органами внешнего 

и внутреннего муниципального финансового контроля. 

Из 8 главных распорядителей бюджетных средств города Таганрога, имеющих 

подведомственную сеть в количестве 141 учреждения, проверками осуществления кон-

троля за деятельностью подведомственных муниципальных бюджетных, автономных и 

казенных учреждений охвачено: 

- в 2019 году 12 учреждений, установлены нарушения в 12 учреждениях;  

- в 2020 году 15 учреждений, нарушения установлены в 13 учреждениях. 

Контрольные мероприятия за исполнением планов финансово-хозяйственной дея-

тельности и бюджетных смет подведомственных учреждений в рамках последующего 

контроля не проводились в 2019 году 4-мя ГРБС, в 2020 году – 3-мя ГРБС. 

В основном, деятельность по контролю за исполнением планов финансово-

хозяйственной деятельности и бюджетных смет подведомственных учреждений стала 

осуществляться с 2019 года. 

Порядки осуществления контроля за деятельностью подведомственных учрежде-

ний разработаны, в основном, по истечении 5-8 лет с момента принятия соответствующе-

го постановления Администрации города Таганрога, обязывающего осуществлять кон-

троль за подведомственными учреждениями. Двумя ГРБС Порядки не разработаны и не 

утверждены. Одним ГРБС утвержден Порядок с нарушением действующего законода-

тельства и в отсутствии требований, установленных соответствующим постановлением 

Администрации города Таганрога. 

На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия из 141-го подве-

домственного учреждения ведомственным контролем в сфере закупок охвачено: 

- в 2019 – 10 учреждений, нарушения установлены в 7-ми учреждениях,  

- в 2020 – 3 учреждения, нарушения не установлены. 

Порядки осуществления ведомственного контроля в сфере закупок разработаны и 

утверждены по истечении 1-5 лет с момента принятия соответствующего постановления 

Администрации города Таганрога, обязывающего осуществлять ведомственный контроль 

в сфере закупок за подведомственными муниципальными организациями. Кроме этого, 

имеют место случаи установления в Порядках периодичности проведения ведомственного 

контроля не соответствующее утвержденному постановлению. 

Контрольные мероприятия по осуществлению ведомственного контроля в сфере 

закупок в 2019 году не проводились двумя ГРБС, в 2020 – пятью ГРБС.  

Кроме этого, необходимо отметить, что ГРБС в отношении подведомственных 

учреждений, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», не осуществлялся ведомственный контроль закупочной деятельности (статья 6.1. 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ).  
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По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палатой рекомендовано 

разработать нормативный акт, регламентирующий ведомственный контроль закупочной 

деятельности. 

На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия из 123 подведом-

ственных учреждений, которым выданы муниципальные задания, мониторингом и кон-

тролем за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (вы-

полнение работ) охвачено: 

- в 2019 году 120 учреждений, в 2020 – 120 (мониторинг); 

- в 2019 году 120 учреждений, в 2020 – 120 (контроль).  

Одним ГРБС, имеющим 3 подведомственных учреждения, мониторинг и контроль 

не осуществлялся. 

 Палатой отмечено, что контроль за выполнением муниципального задания отдель-

ными ГРБС осуществлялся формально, в представленных актах не учитывались результа-

ты контрольных мероприятий, проведенных органами внешнего и внутреннего муници-

пального финансового контроля. 

 

Анализ эффективности управления штатной численностью, а также анализ норматив-

ных правовых актов, устанавливающих систему оплаты труда муниципальных учрежде-

ний в сфере культуры и физической культуры и спорта. 

 

Объектами данного экспертно-аналитического мероприятия являлись учреждения, 

подведомственные Управлению культуры г. Таганрога и Комитету по физической культу-

ре и спорту г. Таганрога. 

Мероприятие проведено в целях анализа эффективности управления штатной чис-

ленностью, анализа структуры расходов на оплату труда работников муниципальных 

учреждений культуры и физической культуры и спорта, а также оценки достаточности и 

обоснованности нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы оплаты труда 

работников муниципальных учреждений. 

Проведенный в рамках экспертно-аналитического мероприятия анализ  основных 

муниципальных правовых актов показал, что они  в полном объеме не соответствовали 

Единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном 

уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений 

на 2020 год, утвержденным решением Российской трехсторонней комиссии по регулиро-

ванию социально-трудовых отношений (протокол № 11 от 24.12.2019), в том числе: 

1) не учитывали показатели развития отрасли культуры, установленные «Дорожной 

картой»; 

2) предусматривали возможность дифференцированного подхода при установлении 

доли условно-постоянной заработной платы по муниципальным учреждениям культуры 

(от 24,4% до 46,1%); 

3) не соответствовали требованиям федеральных стандартов спортивной подготов-

ки; 

4) предусматривали компенсационную выплату, которая не могла устанавливаться 

для работников муниципальных учреждений, функционирующих на территории города 

Таганрога  (выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (на 

территориях, отнесенных к пустынной и безводной местности). 

При анализе эффективности управления штатной численностью в муниципальных 

учреждениях, было установлено отсутствие утвержденных перечней должностей по кате-

гориям персонала (административно-управленческий, основной и вспомогательный), учи-

тывающих специфику экономической деятельности подведомственных муниципальных 

учреждений, что не позволило в полной мере обеспечить эффективное управление штат-

ной численностью.  

Проведенное экспертно-аналитическое мероприятие также показало, что учредите-



26 

 

лями не была проведена работа по внедрению систем нормирования труда в подведом-

ственных им муниципальных  учреждениях. 

Кроме того, динамика изменения доли вакантных должностей в структуре штатной 

численности работников МАУ «Стадион Торпедо» на протяжении всего рассматриваемо-

го периода показала, что вакантными оставались 32,0 %  (по состоянию на 01.01.2019) и 

25,0% (по состоянию на 01.01.2020 г), причем на протяжении всего рассматриваемого пе-

риода вакантными оставались одни и те же должности, что указывало на неэффективное 

управление штатной численностью. 

По итогам экспертно-аналитического  мероприятия Палатой были даны соответ-

ствующие рекомендации о внесении изменений в муниципальные правовые акты, уста-

навливающие систему оплаты труда работников вышеуказанных муниципальных учре-

ждений, а также разработке необходимых муниципальных правовых актов, регулирую-

щих вопросы управления штатной численностью и оплаты труда в муниципальных учре-

ждениях.    

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с рекомен-

дациями Палаты Управлением культуры г. Таганрога и Комитетом по физической культу-

ре и спорту г. Таганрога приняты соответствующие муниципальные правовые акты. 

 Информация о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

была рассмотрена на заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога 

по делам молодежи, образованию, науке и культуре. По итогам рассмотрения депутатами 

Городской Думы города Таганрога было рекомендовано  Комитету по физической культу-

ре и спорту г. Таганрога разработать концепцию развития муниципальных спортивных 

школ и проработать вопрос стимулирования педагогов-тренеров, участвующих в подго-

товке спортсменов для Спартакиад школьников. 

 

Анализ участия муниципального образования в реализации национального проекта «Демо-

графия» в части создания дополнительных мест в системе дошкольного образования 

 

В рамках единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов  Пала-

той в 2020  в соответствии с Методическими рекомендациями Президиума Союза МКСО 

было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ участия муниципального 

образования «Город Таганрог» в реализации национального проекта «Демография» в ча-

сти создания дополнительных мест в системе дошкольного образования» (далее – ЭАМ). 

Проведенное ЭАМ выявило ряд проблемных вопросов, связанных с реализацией на тер-

ритории города Таганрога Регионального проекта «Содействие занятости женщин – со-

здание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» (далее - Реги-

ональный проект). 

Целью Регионального проекта является обеспечение возможности женщинам, имею-

щим детей, совмещать трудовую деятельность с семейными обязанностями, в том числе за 

счет доступности дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет. 

Показателями Регионального проекта являются, в том числе: 

1) уровень занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста; 

2) доступность дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех 

лет.  

Анализ ситуации с трудовой занятостью женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет, 

показал, что на сегодняшний день проблемным вопросом является учет женщин, имею-

щих детей в возрасте  до 3 лет и не состоящих в трудовых отношениях, поскольку в соот-

ветствии с Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Фе-

дерации» процедура по  регистрации безработных граждан, в целях поиска подходящей 

работы и принятия на учет в качестве безработных,  носит заявительный характер. Не су-

ществует информационного ресурса, в котором бы аккумулировалась информация, харак-

теризующая ситуацию с трудовой занятостью женщин, имеющих детей в возрасте до 3 
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лет, включая информацию об общей численности проживающих на территории муници-

пального образования, безработных женщин данной категории. 

 Кроме того, имеются сложности в проведении мониторинга  хода реализации меро-

приятий  национального проекта на муниципальном уровне, в связи с тем что,  методика  

расчета показателя «Уровень занятости женщин, имеющих детей  в возрасте до трех лет» 

формируется только на федеральном  и региональных уровнях. 

В ходе ЭАМ установлено, что показатель чистого охвата детей  в возрасте до 3 лет 

дошкольным образованием на протяжении 2017 – 2019 годов в городе Таганроге не пре-

вышал 25 %. 

Следует отметить, что показатель доступности дошкольного образования детей в воз-

расте от полутора до трех лет является одним из 5 целевых показателей, установленных 

Региональным проектом . 

Динамика изменения показателя доступности дошкольного образования для детей в 

возрасте от 1,5  до 3 лет  (по состоянию на 01.01.2019 г. – 40,5 %, по состоянию на 

01.04.2019 г. – 42,84%, по состоянию на 01.07.2019 – 45,39%, по состоянию на 01.10.2019 

г. – 40,99, по состоянию на 01.01.2020 – 46,6 %, по состоянию на 01.04.2020 г. – 37,98 %)  

показала, что числовые значения показателя доступности дошкольного образования для 

детей в возрасте от 1,5 до 3 лет  по  городу Таганрогу  указывают на недостижение  значе-

ний, установленных Региональным проектом( 89,05 % в 2019 году), а также указывают на 

наличие риска недостижения к 2021 году 100% доступности дошкольного образования 

для детей в возрасте до трех лет. 

Таким образом, результаты экспертно-аналитического мероприятия   свидетельствуют 

о необходимости создания, в том числе на базе муниципальных учреждений, дошкольного 

образования  дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. 

ЭАМ также показало, что согласно данным АИС «Электронный детский сад» по со-

стоянию на 01.01.2020 года численность детей, посещающих  муниципальные учреждения 

дошкольного образования, составляла 1751 человек, что на 82 человека больше  количе-

ства мест (объема муниципальной услуги), предусмотренного  утвержденными на 2020 

год и плановый период 2021и 2022 годов муниципальными заданиями. 

Анализ механизмов поддержки негосударственных организаций, реализующих про-

граммы дошкольного образования детей ясельного возраста на территории города Таган-

рога, показал, что реализуемые механизмы поддержки не способны обеспечить темп  раз-

вития негосударственного сектора дошкольного образования, позволяющий достигнуть к 

2021 году 100 % доступности дошкольного образования  для детей в возрасте от 1,5 до 3 

лет. 

Проблемным вопросом, связанным с развитием на муниципальном уровне негосудар-

ственного сектора дошкольного образования, является  отсутствие  в региональной ин-

формационной системе полной и объективной информации о контингенте воспитанников 

в образовательных организациях негосударственного сектора,  что, в свою очередь, созда-

ет риск возникновения погрешностей при расчете показателя «Доступность  дошкольного 

образования для детей в возрасте от полутора до трех лет». 

Проведенное ЭАМ показало, что не обеспечена интеграция показателей Регионально-

го проекта в муниципальные правовые акты, обеспечивающие реализацию на территории  

муниципального образования «Город Таганрог»   национального проекта «Демография», в 

том числе  в утвержденных показателях (индикаторах) муниципальной программы «Раз-

витие образования», отсутствуют показатели Регионального проекта, т.е. не обеспечена  

связь между региональным проектом и муниципальной программой в части оценки эф-

фективности реализуемых на территории города Таганрога мероприятий   по созданию 

дополнительных мест в системе дошкольного образования. 

В муниципальном образовании «Город Таганрог» в полной мере не обеспечено созда-

ние инфраструктуры проектной деятельности, обеспечивающей согласованность установ-
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ленных муниципальными правовыми актами  планов мероприятий с результатами, преду-

смотренными Региональным проектом.  

Сложности в реализации  проектной деятельности на территории муниципального об-

разования «Город Таганрог»  обусловлены, в том числе отсутствием на региональном 

уровне методических рекомендаций, предусматривающих   механизмы доведения курато-

ром, руководителем, администратором Регионального проекта  конкретных показателей 

(их числовых значений), мероприятий и иных параметров для исполнения на территории 

муниципального образования «Город Таганрог». 

Выявлены сложности при анализе участия муниципального образования «Город Та-

ганрог» в реализации Регионального проекта, обусловленные невозможностью  проведе-

ния  на муниципальном уровне оценки достижения следующих показателей, установлен-

ных Региональным проектом: «Уровень занятости женщин, имеющих детей дошкольного 

возраста», «Численности воспитанников  в возрасте  до трех лет, посещающих частные 

организации, осуществляющие образовательную деятельность  по образовательным про-

граммам  дошкольного образования,  присмотр и уход». 

Проведенное ЭАМ показало, что имеется несоответствие между информацией об объ-

еме бюджетных инвестиций, предусмотренных в бюджете муниципального образования 

«Город Таганрог», в муниципальном проекте и решении о подготовке и реализации бюд-

жетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.  

Выявлены факты несвоевременного выполнения контрольных точек, установленных 

Региональным проектом. 

По результатам ЭАМ были даны соответствующие рекомендации. 

В рамках исполнения рекомендаций Палаты на территории города Таганрога прини-

маются меры по увеличению количества мест для детей раннего возраста в дошкольных 

образовательных учреждениях за счет открытия новых детских садов, пересмотра площа-

дей групповых помещений функционирующих ДОУ, создания групп для детей раннего 

возраста в ДОУ. 

В 2021 году будет проведен анализ сети дошкольных образовательных организаций, 

наполняемости групп и проведен пересмотр площадей функционирующих ДОУ с целью 

открытия дополнительных групп для детей в возрасте до 3-х лет.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Кроме того, издан приказ Управления образования г. Таганрога  от 02.10.2020 № 1141 «О 

проведении мониторинга негосударственного (частного) сектора, предоставляющего 

услуги дошкольному образованию», в соответствии с которым специалистами Управле-

ния образования г. Таганрога  проводятся мероприятия по сбору данных о функциониру-

ющих на территории города Таганрога частных дошкольных организациях. 

Проведена  работа по интеграции показателей Регионального проекта в муниципаль-

ные правовые акты. С учетом рекомендаций  Палаты принимаются меры,   направленные 

на  повышение доступности дошкольного образования  для детей в возрасте до трех лет. 

Информация о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

была рассмотрена на заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога 

по делам молодежи, образованию, науке и культуре. По итогам рассмотрения депутатами 

Городской Думы города Таганрога были даны соответствующие рекомендации объектам 

контроля. 

 
Анализ расходов местного бюджета, направленных на взыскание средств по су-

дебным решениям, исполнительным листам, предписаниям контрольных и надзорных ор-

ганов. 

 

 Целью экспертно-аналитического мероприятия являлся анализ исполнения судеб-

ных актов, предписаний контрольных и надзорных органов, предусматривающих обраще-

ние взыскания на средства местного бюджета; выявление системных причин, способству-
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ющих возникновению данных расходных обязательств; проверка соблюдения установлен-

ного порядка по исполнению судебных актов. 

В анализируемом периоде 2017-2019 годах и текущем периоде 2020 года предъяв-

лено к исполнению за счет средств местного бюджета 1398 исполнительных документов 

на сумму 149 741,3 тыс. рублей, из которых исполнено 1378 исполнительных документов 

на общую сумму 132 584,9 тыс. рублей; 745 предписаний контрольных и надзорных орга-

нов   на общую сумму 96 934,1 тыс. рублей, из которых исполнено 255 на общую сумму 

13 994, 4 тыс. рублей; 

По результатам мероприятия установлено, что в анализируемом периоде наиболь-

шие расходы бюджета города Таганрога по исполнению судебных актов пришлись на Ад-

министрацию города Таганрога, УЖКХ г. Таганрога, КУИ г. Таганрога и подведомствен-

ные им учреждения; по исполнению предписаний контрольных и надзорных органов - на 

Управление образования города Таганрога, Администрацию города Таганрога, УЖКХ г. 

Таганрога и подведомственные им учреждения. 

По результатам проведенного мероприятия выделялись наиболее распространен-

ные предметы исков и анализировались причины, влияющие на их распространение. 

Так, предметом наибольшего количества исков, поданных в адрес УЖКХ                                          

г. Таганрога и МКУ «Благоустройство» явились требования о возмещении ущерба, при-

чиненного в результате дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП). 

К возмещению из бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по ука-

занным искам подано на общую сумму 22 263,03 тыс. рублей. 

Причиной дорожно-транспортных происшествий, по которым УЖКХ г. Таганрога, 

МКУ «Благоустройство» привлекались в качестве ответчиков, являлось несоответствую-

щее требованиям технических регламентов состояние дорожной сети (наличие ям, выбоин 

на дорожном полотне, отсутствие соответствующей разметки и дорожных знаков). 

Также среди причин предъявления вышеуказанных исков можно выделить: отсут-

ствие должного финансирования работ по улучшению состояния дорожной сети; не вы-

полнение комиссией по обследованию эксплуатационного состояния автомобильных до-

рог общего пользования города Таганрога требований, установленных постановлением 

Администрации города Таганрога от 26.10.2016 № 2308 «О создании комиссии по обсле-

дованию эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования города 

Таганрога», в части проведения обследования автомобильных дорог дважды в год (в ве-

сенне-летний и осенне-зимний периоды); отсутствие в нормативно правовых актах четко-

го разграничения функций, полномочий и ответственности в работе по устранению при-

чин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий между МКУ «Благо-

устройство» и комиссией по обследованию эксплуатационного состояния автомобильных 

дорог. 

Также, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что одной из 

причин возникновения обязательств по возмещению ущерба, причиненного в результате 

ДТП, является плохое состояние инженерных сетей МУП «Управление «Водоканал», про-

легающих под дорожным полотном. Указанное обстоятельство приводит к необходимости 

проведения земельных работ с повреждением дорожного полотна, при этом по заверше-

нию работ дорожное полотно не приводится в соответствие своевременно.  

Предметами наибольшего количества исков, ответчиком по которым выступала 

Администрация города Таганрога явились: принудительное изъятие и предоставление жи-

лых помещений. В анализируемом периоде предъявлено 11 исков по принудительному 

изъятию жилых помещений, на общую сумму 25 066,57 тыс. рублей и 28 исков о предо-

ставлении жилых помещений.  

Причинами предъявления вышеуказанных исков являлись: отсутствие запланиро-

ванных средств в бюджете  на решение всех вопросов данного направления, а также от-

сутствие финансирования в полном объеме по запланированным средствам; необходи-

мость приобретения жилых помещений, соблюдения сроков и требований конкурсных 
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процедур, что приводило к затягиванию сроков передачи жилых помещений; необходи-

мость проведения ремонта в жилых помещениях и приведения данных помещений в соот-

ветствие  установленным требованиями. 

В ходе проведения мероприятия установлено, что Администрацией города Таган-

рога неоднократно нарушались сроки добровольного исполнения судебных решений по 

принудительному изъятию и предоставлению жилых помещений, что приводило к допол-

нительным, неэффективным расходам в виде оплаты исполнительского сбора. В 2019 году 

расходы бюджета, связанные с оплатой исполнительского сбора по вынесенным поста-

новлениям судебных приставов-исполнителей Таганрогского городского отдела СП 

УФССП России по РО составили 300,00 тыс. рублей. 

Основным предметом исков, предъявленных в адрес КУИ г. Таганрога, явилось 

взыскание задолженности за жилищно-коммунальные услуги, содержание помещений (в 

т.ч. услуги, работы по управлению многоквартирным домом, содержание и текущий ре-

монт общего имущества в многоквартирном доме), было вынесено 202 судебных акта на 

общую сумму 11 345,27 тыс. рублей. 

Наиболее частой причиной предъявления вышеуказанных исков являлось отсут-

ствие контроля со стороны КУИ г. Таганрога за соблюдением условий договоров о пере-

даче муниципального имущества в безвозмездное пользование и договоров аренды,  в ча-

сти заключения арендаторами и ссудополучателями договоров на поставку тепла, содер-

жание и текущий ремонт общего имущества МКД, другие коммунальные услуги. Данное 

обстоятельство привело к взысканию с казны муниципального образования задолженно-

стей по уплате указанных услуг. В соответствии с условиями договоров аренды и безвоз-

мездного пользования, данные расходы должны были нести арендаторы и ссудополучате-

ли. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выделялись предметы исков, встре-

чаемые в судебных решениях по всем ГРБС. Одним из наиболее часто встречаемых пред-

метов исков являлся: взыскание задолженности по муниципальным контрактам.  

Установлено, что причинами образования задолженности по муниципальным кон-

трактам, как правило, является отсутствие финансирования. Зачастую суммы задолженно-

сти не оспариваются по причине нецелесообразности (ГРБС не оспаривают факт выпол-

нения работ, их объемы и качество). Решение вопроса о взыскании задолженности по му-

ниципальному контракту в судебном порядке приводит к дополнительным судебным рас-

ходам, в том числе представительским. 

В результате анализа исполнения предписаний контрольных и надзорных органов 

установлено, что практически все ГРБС допускали дополнительные расходы бюджета му-

ниципального образования, выразившиеся в оплате штрафов за несвоевременное испол-

нение предписаний. 

Так, в анализируемом периоде 2017-2019 годах текущем 2020 году в отношении 

Управления образования г. Таганрога и подведомственных ему учреждений вынесено 95 

предписаний контрольных и надзорных органов на общую сумму 88 769, 8 тыс. рублей, из 

которых исполнено 31 предписание на сумму 6 575, 1 тыс. рублей. Не исполнено 64 пред-

писания контрольных и надзорных органов на общую сумму 82 194, 7 тыс. рублей. 

Наибольшее количество неисполненных предписаний вынесено контрольными и 

надзорными органами в отношении Управления образования г. Таганрога и подведом-

ственных ему учреждений ввиду нарушения обязательных для исполнения норм и правил 

СанПин, СНиП, ТР и др. 

 Основной причиной неисполнения предписаний является отсутствие финансиро-

вания. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палатой направлены ин-

формационные письма в адрес председателя Городской Думы-главы города Таганрога, 

главы Администрации города Таганрога, даны 12 предложений и рекомендаций, в т.ч.: 
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- Администрации города Таганрога и МКУ «Благоустройство» внести соответ-

ствующие изменения в действующие, а в случае необходимости разработать и утвердить 

новые нормативные правовые акты, регулирующие обстоятельства, явившиеся причинами 

распространения исков о возмещении ущерба в результате ДТП; 

- в целях недопущения указанных неэффективных расходов, КУИ г. Таганрога уси-

лить контроль за соблюдением арендаторами и ссудополучателями условий договоров 

аренды и безвозмездного пользования в части заключения договоров на поставку тепла, 

содержание и текущий ремонт общего имущества МКД, другие коммунальные услуги; 

- в целях недопущения дополнительных расходов бюджета по искам о взыскании 

задолженности по муниципальным контрактам всем ГРБС организовать работу по оценке 

перспектив оспаривания исковых требований, а также работу по урегулированию беспер-

спективных претензионных требований в досудебном порядке и путем заключения миро-

вых соглашений; 

- в целях недопущения дополнительных расходов на оплату штрафов за несвоевре-

менное исполнение предписаний, всем ГРБС усилить контроль за исполнением предписа-

ний, принимать все необходимые меры по исполнению предписаний в установленные 

сроки. 

По предложениям Палаты Администрацией города Таганрога, МКУ «Благоустрой-

ство» и КУИ г. Таганрога ведется работа по устранению выявленных нарушений.   

На заседании постоянной комиссии Городской Думы города Таганрога по жилищ-

но-коммунальному хозяйству и транспорту, 22.10.2020 рассмотрена информация о резуль-

татах вышеуказанного мероприятия, по результатам которого комиссией предложено 

УЖКХ г. Таганрога, как главному распорядителю бюджетных средств при формировании 

бюджета города Таганрога на 2021 год учесть затраты, связанные с реализацией судебных 

актов, а также предписаний контрольных и надзорных органов по системе ЖКХ. 

 

Взаимодействие Палаты по вопросам  

внешнего муниципального финансового контроля. 

 
 Взаимодействие с органами местного самоуправления. 

 Палатой осуществляется взаимодействие с Городской Думой города Таганрога и Ад-

министрацией города Таганрога. По результатам контрольных и экспертно-аналитических ме-

роприятий главе города Таганрога – председателю Городской Думы города Таганрога, главе 

Администрации города Таганрога направлялась информация о выявленных нарушениях, а 

также предложения и рекомендации по недопущению установленных недостатков. 

 

Проекты муниципальных правовых актов. 

В отчетном году в Палату на визирование поступило 3 проекта Решений Городской 

Думы города Таганрога, из которых 2 – по внесению изменений в Решение Городской 

Думы города Таганрога от 30.09.2013 «Об утверждении Положения «О бюджетном про-

цессе муниципального образования «Город Таганрог», 1 – «Об утверждении Положения 

«О муниципальных долговых обязательствах». 

По указанным проектам было подготовлено 6 заключений, содержащих 31 замеча-

ние и предложение Палаты. 

Устранено замечаний и учтено предложений: 

в редакции предложенной Палатой – 18; 

в редакции согласованной с Палатой – 4. 
 

Участие в работе постоянных Комиссий Городской Думы города Таганрога 

В 2020 году на заседаниях соответствующих постоянных комиссий Городской Ду-

мы города Таганрога при участии председателя Палаты и должностных лиц объектов кон-

троля были рассмотрены результаты 18 контрольных и экспертно-аналитических меро-
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приятий Палаты, а также  нарушения, недостатки и меры, принимаемые по их устране-

нию. По итогам проведенных заседаний комиссий Городской Думы города Таганрога за-

слушанная информация была принята к сведению и даны 27 рекомендаций.  
 

Сотрудничество с правоохранительными, контрольно-счетными и финансовыми 

органами. 

Палата осуществляет взаимодействие с контрольно-счетными органами Ростовской 

области, а также со Счетной палатой Российской Федерации. Счетной палатой РФ в ре-

жиме видеоконференций проводятся дискуссионные площадки по вопросам деятельности 

органов внешнего контроля, актуальных тем проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

В 2020 году действовали соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заклю-

ченные Палатой с правоохранительными, контрольно-счетными и финансовыми органа-

ми, а именно: 

- Контрольно-счетной палатой Ростовской области; 

- Управлением Федерального казначейства по Ростовской области ; 

- прокуратурой города Таганрога Ростовской области; 

- следственным отделом по городу Таганрогу Следственного управления След-

ственного комитета Российской Федерации по Ростовской области; 

- Управлением МВД России по г. Таганрогу. 

По итогам проведенных мероприятий в Прокуратуру г. Таганрога направлено 5 ма-

териалов. По результатам рассмотрения прокурором внесены 2 представления об устране-

нии нарушений законодательства Российской Федерации руководителям проверяемых ор-

ганизаций, по 2 проверкам материалы находятся на рассмотрении, по 1 проверке меры 

прокурорского реагирования не вносились. Кроме этого, материалы по 1 проверке вклю-

чены в представление прокуратуры об устранении нарушений законодательства о рекла-

ме. 

Кроме этого, Палатой проведена внеплановая проверка на основании обращения 

начальника отдела в г. Таганроге УФСБ России по Ростовской области по вопросам адми-

нистрирования доходов от продажи отдельных земельных участков, государственная соб-

ственность на которые не разграничена. 

 

Взаимодействие в рамках Союза муниципальных контрольно-счетных органов. 

Союз муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО) создан решени-

ем первой Всероссийской конференции, которая состоялась 13 мая 2002 года в городе 

Светлогорске Калининградской области. В Декларации, принятой конференцией, провоз-

глашено, что Союз МКСО имеет целью объединение усилий муниципальных контрольно-

счетных органов на решении задач социально-экономического развития муниципальных 

образований, повышении эффективности управления финансовыми и материальными ре-

сурсами муниципальных образований.  

Деятельность Союза МКСО направлена на решение задач по развитию единой си-

стемы внешнего муниципального финансового контроля и ее совершенствованию в усло-

виях реформирования бюджетного процесса.  

Приоритетным в деятельности Союза МКСО является помощь муниципальным 

контрольно-счетным органам в формировании и актуализации единой методической базы 

внешнего финансового контроля и реализации положений Федерального закона № 6-ФЗ. 

Палата вступила в Союз МКСО – 23.03.2019, номер свидетельства члена Союза 

МКСО – 513. 

В рамках членства в Союзе МКСО Палата принимала участие в заседаниях Прези-

диума Союза МКСО, семинарах и круглых столах, рассматривающих такие важные во-

просы как практика применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешне-
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го государственного аудита (контроля), практика применения цифровых инструментов в 

контрольной деятельности и пр. 

В рамках единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов Па-

латой в 2020 году в соответствии с Методическими рекомендациями Президиума Союза 

МКСО было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ участия муници-

пального образования в реализации национального проекта «Демография» в части созда-

ния дополнительных мест в системе дошкольного образования». Проведенное экспертно-

аналитическое мероприятие позволило выявить ряд проблемных вопросов, связанных с 

реализацией на территории города Таганрога Регионального проекта «Содействие занято-

сти женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех 

лет». 

Участие в работе Союза МКСО позволило Палате обмениваться опытом и мнения-

ми, получить доступ к лучшим практикам контрольных и экспертно-аналитических меро-

приятий, проведенных контрольно-счетными органами других муниципальных образова-

ний. 

 

Работа Коллегии Палаты 

 

В соответствии с Положением «О контрольно-счетной палате» и Регламентом Кон-

трольно-счетной палаты города Таганрога, утвержденным приказом председателя Палаты 

от 28.12.2017 № 27 для рассмотрения наиболее важных вопросов планирования, организа-

ции деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 

отчетном периоде было проведено 24 заседания Коллегии Палаты, на которых рассмотре-

но 56 вопросов. 

 

Правовая, методологическая, кадровая  

и прочая деятельность Палаты 

 
В отчетном периоде проводилась работа, связанная с организацией и осуществле-

нием деятельности Палаты, которая включала в себя подготовку и принятие председате-

лем Палаты правовых актов, определяющих реализацию ее полномочий. Проводился мо-

ниторинг действующего законодательства и анализ принятых председателем Палаты при-

казов и распоряжений на предмет их соответствия действующему законодательству. По 

результатам мониторинга и при наличии необходимости, готовились соответствующие 

предложения по внесению изменений, принятию или признанию утратившими силу соот-

ветствующих актов. В течение года также проводилась работа по систематизации норма-

тивных правовых актов и их учету в специальном реестре. 

По итогам 2020 года председателем Палаты издано 26 приказов, из которых явля-

ются нормативными правовыми актами – 9. Кроме того, издано 258 распоряжений, из ко-

торых 68 по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. 

 
Обращения граждан. 

В 2020 году в Палату  поступило 3 обращения  граждан, в том числе одно обраще-

ние было перенаправлено из Счетной палаты Российской Федерации, касавшиеся закон-

ности и эффективности использования муниципального имущества. 

Каждое обращение, поступившее в Палату, было рассмотрено в установленном 

действующим законодательством порядке, и заявителям в пределах полномочий Палаты 

были даны ответы по существу вопросов поставленных в обращениях. 

 

Методологическое обеспечение. 
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В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ, Палата при осуществ-

лении внешнего муниципального финансового контроля  руководствуется в том числе со-

ответствующими стандартами. 

В отчетном году Палатой был разработан Стандарт внешнего муниципального фи-

нансового контроля (СФК) «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципаль-

ной программы», утвержденный приказом председателя Палаты от 28.08.2020 № 11. 

 

Информационная деятельность. 

В целях соблюдения  принципа гласности Палата регулярно размещает информа-

цию на своей странице на официальном портале Администрации города Таганрога в сети  

Интернет (https://tagancity.ru/page/kontrol-no-schietnaia-palata-ghoroda-taghanrogha). 

Всего в отчетном периоде на странице Палаты было размещено 57 материалов, в 

том числе отчет о деятельности Палаты, основные результаты контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, нормативные документы и др. 

 

Кадровое обеспечение. 

С 01.01.2020 года штатная численность Палаты на основании Решения Городской 

Думы города Таганрога от 28.11.2019 № 35 «О внесении изменений в Решение Городской 

Думы города Таганрога от 17.02.2014 № 631 «Об образовании Контрольно-счетной пала-

ты города Таганрога» увеличена с 14 до 16 человек, в связи с чем были внесены измене-

ния в структуру и штатное расписание Палаты. 

С 03.02.2020 года, в соответствии с Решением Городской Думы города Таганрога 

от 30.01.2020 № 50 на должность заместителя председателя Палаты города Таганрога  

назначена Шарафутдинова Т.А.  

В 2020 году с целью повышения профессиональной компетенции муниципальных 

служащих Палаты:  

- 1 муниципальный служащий прошел повышение квалификации по до-

полнительной профессиональной программе «Управление закупками в контрактной си-

стеме» в объеме 144 часов; 

- 1 муниципальный служащий прошел профессиональную переподготовку по про-

грамме переподготовки «Руководство отделом кадров» в объеме 250 часов; 

- 1 муниципальный служащий прошел повышение квалификации по дополнитель-

ной профессиональной программе повышения квалификации «Современные тенденции 

совершенствования методологии и  практики внешнего  муниципального финансового 

контроля» в объеме 36 часов; 

- 2 муниципальных служащих начали осваивать дополнительную профессиональ-

ную программу повышения квалификации «Противодействие коррупции в системе госу-

дарственной и муниципальной службы», в объеме 144 часов. Обучение успешно заверше-

но в январе 2021 года;  

- 1 муниципальный служащий принял участие в практическом семинаре по теме 

«Управление муниципальными финансами в 2021 году: реформа местного самоуправле-

ния и  вопросы формирования  бюджетов», продолжительностью 3 дня; 

- 1 муниципальный служащий принял участие в семинаре-практикуме по теме «Ак-

туальные вопросы бухгалтерского учета и отчетности в учреждениях бюджетной сферы. 

Новые требования к аналитике. Практическое применение федеральных стандартов.», 

продолжительность 1 день. 

Обучение и участие в семинарах проводилось без отрыва от работы с применением 

дистанционных технологий 

 

Основные направления деятельности Палаты на 2021 год 

 

https://tagancity.ru/page/kontrol-no-schietnaia-palata-ghoroda-taghanrogha
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В 2021 году Палатой будет осуществляться деятельность в рамках реализации пол-

номочий, возложенных на нее БК РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением «О 

Контрольно-счетной палате», путем проведения контрольных и экспертно-аналитическим 

мероприятий, с учетом  результатов ранее проведенных мероприятий, что обеспечит еди-

ную систему внешнего муниципального финансового контроля  на территории города Та-

ганрога.  

В числе приоритетных задач, на решении которых будут сконцентрированы вни-

мание и усилия Контрольно-счётной палаты в 2021 году, находятся обеспечение и даль-

нейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего кон-

троля за формированием и исполнением бюджета города Таганрога, углубленное прове-

дение экспертно-аналитических мероприятий, объективная оценка рисков, связанных с 

бюджетным планированием, выявление причин недопоступления доходов в бюджет и 

условий этому способствующих. 

Особое внимание будет уделено реализации муниципальных программ, как в части 

законности и эффективности расходования средств, так и на предмет влияния достигну-

тых показателей программ на социально-экономическое развитие городского округа.  

В ходе мероприятий будут рассмотрены различные вопросы – от соблюдения зако-

нодательства при расходовании средств до эффективности реализации полномочий и 

функций.  

План работы Палаты сформирован с учетом поручений Городской Думы города 

Таганрога. Планируемые контрольные и экспертно-аналитические мероприятия представ-

лены в приложении 2 к настоящему отчету.  

Одним из направлений контрольной деятельности Палаты в предстоящем году яв-

ляется проверка организация обеспечения питанием обучающихся в рамках проверок фи-

нансово-хозяйственной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений. 

В форме экспертно-аналитических мероприятий предусмотрен анализ доходных источни-

ков бюджета города, в том числе обоснованность и полнота их планирования. 

Как и в предыдущие годы, Палата продолжит работу по повышению эффективно-

сти муниципального финансового контроля, совместно с депутатами Городской Думы го-

рода Таганрога для выработки мер и механизмов по повышению результативности ис-

пользования бюджетных средств. 

В 2021 году будет продолжено взаимодействие с органами прокуратуры и органа-

ми внутренних дел при проведении контрольных мероприятий, взаимный обмен инфор-

мацией о нарушениях законодательства, что будет  способствовать своевременному и эф-

фективному их пресечению и предупреждению. 

Палата продолжит работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодей-

ствия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного 

обмена информацией и опытом с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов 

Российской Федерации и контрольно-счетными органами. 

 

Подводя итоги деятельности Палаты за 2020 год, можно отметить, что полномо-

чия, возложенные на Палату действующим законодательством и нормативными право-

выми актами города Таганрога, реализованы в полном объеме.   
 

 

 

Заместитель председателя Контрольно- 

счетной палаты города Таганрога      Т.А. Шарафутдинова 
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Приложение № 1  

к Отчету о деятельности  

Контрольно-счетной палаты  

города Таганрога в 2020 году 

 

 

Экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, 

проведенные Контрольно-счетной палатой в 2020 году 

 

 

№

№ 

п/п 

Наименование Руководитель 
Итоговый доку-

мент 

Экспертно-аналитические мероприятия 

1.  Анализ эффективности управления штат-

ной численностью, а также анализ норма-

тивно правовых актов, устанавливающих 

систему оплаты труда муниципальных 

учреждений в сфере культуры и физиче-

ской культуры и спорта. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-

но-аналитического 

мероприятия от 

13.03.2020 

2. Анализ Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности муниципальных 

программ города Таганрога. 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-

но-аналитического 

мероприятия от 

09.06.2020 

 

3. Внешняя проверка и подготовка Заключе-

ния на годовой отчет об исполнении бюд-

жета города Таганрога за 2019 год 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключение по ре-

зультатам внешней 

проверки  отчета об 

исполнении бюдже-

та муниципального 

образования «Город 

Таганрог» за 2019 

год от 30.04.2020 

 

4. Анализ расходов местного бюджета, 

направленных на взыскание средств по 

судебным решениям, исполнительным ли-

стам, предписаниям контрольных и 

надзорных органов. Период 2017-2019 год 

и текущий период 2020 года. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-

но-аналитического 

мероприятия от 

06.07.2020 

5. Анализ участия муниципального образо-

вания «Город Таганрог» в реализации 

национального проекта «Демография» в 

части создания дополнительных мест в 

системе дошкольного образования. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-

но-аналитического 

мероприятия от 

13.07.2020 

6. Эффективное использование средств 

бюджета города Таганрога, направленных 

Заместитель 

председателя 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-
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на разработку проектно-сметной докумен-

тации на строительство, реконструкцию и 

капитальный ремонт объектов муници-

пальной собственности 

 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

но-аналитического 

мероприятия от 

17.09.2020 

7.  Проверка деятельности главных распоря-

дителей бюджетных средств города, свя-

занная с организацией и осуществлением 

контроля за деятельностью подведом-

ственных муниципальных бюджетных ав-

тономных и казенных учреждений, а так-

же ведомственного контроля в сфере заку-

пок для обеспечения муниципальных 

нужд города Таганрога и контроля за вы-

полнением муниципального задания на 

оказание муниципальных услуг (выполне-

ние работ). 

 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключение по ре-

зультатам эксперт-

но-аналитического 

мероприятия от 

11.12.2020 

8. Экспертиза и подготовка Заключения на 

проект Решения Городской Думы горда 

Таганрога о бюджете города Таганрога на 

2021 год и плановый период 2022 и 2023 

годов 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключение на про-

ект Решения Город-

ской Думы города 

Таганрога о бюджете 

города Таганрога на 

2021 год и плановый 

период 2022 и 2023 

годов от 26.12.2020 

 

9. Финансово-экономическая экспертиза му-

ниципальных программ (внесений изме-

нений в  муниципальные программы) 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключения о ре-

зультатах финансо-

во-экономической 

экспертизы проекта 

постановления Ад-

министрации города 

Таганрога «О внесе-

нии изменений в по-

становление Адми-

нистрации города 

Таганрога: 

- от 13.11.2018 № 

2132»: 

от 16.11.2020 № 10,  

от 11.12.2020 № 20; 

- от 13.11.2018 № 

2133»: 

- от 17.11.2020 № 13; 

- от 13.11.2018 № 

2134»: 

от 11.11.2020 № 6,  

от 24.11.2020 № 15;  

- от 13.11.2018 № 

2136»: 

от 16.11.2020 № 11; 
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от 15.12.2020 № 21; 

-  от 13.11.2018 № 

2144»: 

от 16.11.2020 № 12, 

от 25.12.2020 № 27. 

10. Финансово-экономическая экспертиза му-

ниципальных программ (внесений изме-

нений в  муниципальные программы) 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Заключения о ре-

зультатах финансо-

во-экономической 

экспертизы проекта 

постановления Ад-

министрации города 

Таганрога «О внесе-

нии изменений в по-

становление Адми-

нистрации города 

Таганрога: 

- от 13.11.2018 № 

2129»: 

от 16.12.2020 № 22; 

- от 13.11.2018 № 

2134»: 

от 26.12.2020 № 29; 

- от 13.11.2018 № 

2135»: 

от 03.12.2020 № 18; 

- от 13.11.2018 № 

2138»: 

от 25.12.2020 № 26; 

- от 13.11.2018 № 

2139»: 

от 10.12.2020 № 19,  

от 28.12.2020 № 30; 

- от 13.11.2018 № 

2141»: 

от 02.12.2020 № 17; 

- от 13.11.2018 № 

2144»: 

от 25.12.2020 № 27; 

- от 13.11.2018 № 

2145»: 

от 22.09.2020 № 1,  

от 30.11.2020 № 16, 

от 25.12.2020 № 28; 

- от 18.12.2017 № 

2228»: 

от 30.09.2020 № 2. 

11. Финансово-экономическая экспертиза му-

ниципальных программ (внесений изме-

нений в  муниципальные программы) 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва     Е. А. 

Заключения о ре-

зультатах финансо-

во-экономической 

экспертизы проекта 

постановления Ад-

министрации города 
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Таганрога «О внесе-

нии изменений в по-

становление Адми-

нистрации города 

Таганрога: 

- от 13.11.2018 № 

2137»: 

от 10.11.2020 № 5,  

от 19.11.2020 № 14, 

от 22.12.2020 № 25; 

- от 13.11.2018 № 

2141»: 

от 28.10.2020 № 4, 

от 16.12.2020 № 23; 

- от 13.11.2018 № 

2142»: 

от 21.10.2020 № 3, 

от 17.12.2020 № 24; 

- от 13.11.2018 № 

2148»: 

от 13.11.2020 № 8, 

от 16.11.2020 № 9. 

 

12. Экспертиза проектов Решений Городской 

Думы города Таганрога по внесению из-

менений в бюджет города Таганрога на 

2020 год и плановый период 2021 и 2022 

годов 

Заместитель 

председателя 

Контрольно-

счетной палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Заключения на про-

ект Решения Город-

ской Думы города 

Таганрога «О внесе-

нии изменений в 

Решение Городской 

Думы города Таган-

рога от от 24.12.2019 

№ 48 «О бюджете 

муниципального об-

разования «Город 

Таганрог» на 2020 

год и на плановый 

период 2021 и 2022 

годов» от: 

22.01.2020 № 1 

27.02.2020 № 2 

25.03.2020 № 3 

22.04.2020 № 4 

28.05.2020 № 5 

22.06.2020 № 6 

27.07.2020 № 7 

24.09.2020 № 8 

22.10.2020 № 9 

24.11.2020 № 10 

21.12.2020 № 11 

Контрольные мероприятия 

1. Проверка целевого и эффективного ис- Аудитор Кон- Акт  от 13.03.2020   
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пользования средств местного бюджета 

МКУ «Муниципальный архив документов 

по личному составу» за период 2018 - 2019 

годов, текущем периоде 2020 года. 

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

№ 1 

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Комитета по управлению иму-

ществом г. Таганрога  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва 

Акт  от 15.04.2020    

№ 2 

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Комитет по физической культуре 

и спорту г. Таганрога  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 15.04.2020   

№ 3 

4. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления образования г. Та-

ганрога  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 4 

5. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления социальной защиты 

населения  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 5 

6. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления здравоохранения 

города Таганрога за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 6 

7. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Городская Дума  города Таган-

рога  за 2019 год 

Заместитель пред-

седателя Кон-

трольно-счетной 

палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Акт  от 15.04.2020   

№ 7 

8. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления капитального строи-

тельства  г. Таганрога  за 2019 год 

Заместитель пред-

седателя Кон-

трольно-счетной 

палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 8 

9. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Отдела записи актов граждан-

ского состояния г. Таганрога  за 2019 год 

Заместитель пред-

седателя Кон-

трольно-счетной 

палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 9 

10. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Администрация города Таганро-

га  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

 

Акт  от 15.04.2020    

№ 10 

11. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Финансовое управление  г. Та-

ганрога  за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

Акт  от 15.04.2020    

№ 11 
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12. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления культуры города Та-

ганрога за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

 

Акт  от 15.04.2020    

№ 12 

13. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств – Контрольно-счетная палата го-

рода Таганрога за 2019 год 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

Акт  от 15.04.2019    

№ 13 

14. Внешняя проверка бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных 

средств - Управления жилищно-

коммунального хозяйства г. Таганрога  за 

2019 год 

Заместитель пред-

седателя Кон-

трольно-счетной 

палаты 

Шарафутдинова 

Т.А. 

Акт  от 15.04.2020  

№ 14 

15. Проверка целевого и эффективного ис-

пользования средств местного бюджета 

МКУ «Управление защиты от чрезвычай-

ных ситуаций населения и территории го-

рода Таганрога» в 2018 - 2019 годах и те-

кущем периоде 2020 года. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 17.08.2020  

№ 15 

16. Проверка соблюдения установленного по-

рядка размещения рекламных конструк-

ций на территории города Таганрога и по-

ступления в местный бюджет доходов от 

размещения наружной рекламы в 2018 - 

2019 годах и текущем периоде 2020 года. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва  Е. А. 

Акт  от 25.09.2020 

№ 16 

17. Проверка целевого и эффективного ис-

пользования бюджетных средств, направ-

ленных на реализацию муниципальной 

программы города Таганрога «Развитие 

транспортной системы» в 2018 - 2019 го-

дах и текущем периоде 2020 года. 

 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 30.10.2020    

№ 17 

Акт  от 30.10.2020    

№ 18 

Акт  от 30.10.2020    

№ 19 

 

 

18. Проверка целевого и эффективного ис-

пользования бюджетных средств, направ-

ленных на содержание МКУ «Центр хо-

зяйственного обслуживания учреждений 

культуры» в 2019 году и текущем периоде 

2020 года, и Управлением культуры г. Та-

ганрога в части соблюдения бюджетных 

полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, а также осуществле-

ния функций и полномочий учредителя 

подведомственного муниципального 

учреждения 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

Акт  от 22.12.2020    

№ 20 

Акт  от 22.12.2020   

№ 21 
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19. Выборочная проверка исполнения бюдже-

та г. Таганрога по доходам от продажи зе-

мельных участков, расположенных по ад-

ресам: Ростовская обл., г. Таганрог, ул. 

Социалистическая, 152-а, кадастровый 

номер 61:58:0003498:52, площадью                 

9566 кв. м., Ростовская обл., г. Таганрог, 

около ул. Комарова,4-1, кадастровый но-

мер 61:58:0005308:441, площадью 1070 кв. 

м., Ростовская обл., г. Таганрог, ул. Сво-

боды, 10-а, кадастровый номер 

61:58:0002510:52, площадью 6064 кв. м., 

Ростовская обл., г. Таганрог, пер. 2-й Но-

вый, 59, кадастровый номер 

61:58:0000000:45570, площадью 3192 кв. 

м.» 

Аудитор Кон-

трольно-счетной 

палаты Угренино-

ва Е. А. 

Акт  от 26.12.2020    

№ 22 
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Приложение № 2  

к Отчету о деятельности  

Контрольно-счетной палаты  

города Таганрога в 2020 году 

 

Экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, 

планируемые Контрольно-счетной палатой в 2021 году 

 

№

п/п 
Наименование Руководитель 

Экспертно-аналитические мероприятия 

1

1. 

 

Внешняя проверка и подготовка Заключения на 

годовой отчет об исполнении бюджета города Та-

ганрога за 2020 год 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-

ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

2. Анализ бюджетного процесса в муниципальном 

образовании «Город Таганрог» и подготовка пред-

ложений по его совершенствованию 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова 

3. Анализ доходных источников бюджета города, в 

том числе обоснованность и полнота их планиро-

вания 

 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е.А. 

4. Экспертиза и подготовка Заключения на проект 

Решения Городской Думы города Таганрога о 

бюджете города Таганрога на 2022 год и плановый 

период 2023 и 2024 годов 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-

ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

5. Финансово-экономическая экспертиза муници-

пальных программ 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-

ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

6. Экспертиза проектов Решений Городской Думы 

города Таганрога по внесению изменений в бюд-

жет города Таганрога на 2021 год и плановый пе-

риод 2022 и 2023 годов 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова 

7. Финансово - экономическая экспертиза проектов 

муниципальных правовых актов в части, касаю-

щейся расходных обязательств муниципального 

образования «Город Таганрог» 

 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-

ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

8. Мониторинг исполнения бюджета города Таганро-

га  за I квартал, 1-е полугодие и 9 месяцев 2021 го-

да 

 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова 

Контрольные мероприятия 

9. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2020 год. 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-
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ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

10. Переходящее мероприятие: 

Проверка мер по устранению нарушений (недо-

статков) и реализации предложений, отраженных в 

отчете о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка полноты и эффективности реализации 

отдельных мероприятий муниципальной програм-

мы города Таганрога «Управление и распоряжение 

муниципальной собственностью и земельными ре-

сурсами города Таганрога» в 2018 году и текущем 

периоде 2019 года» и проверка деятельности Ко-

митета по управлению имуществом в период со 2 

полугодия 2019  по текущий период 2020 года 

 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е. А. 

11. Выборочная проверка финансово-хозяйственной 

деятельности, законности использования соб-

ственности города Таганрога МАУДО «Дворец 

детского творчества» и Управление образования г. 

Таганрога в части соблюдения бюджетных полно-

мочий ГРБС, а также осуществления функций и 

полномочий учредителя подведомственного муни-

ципального учреждения 

 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е. А. 

12. Выборочная проверка финансово-хозяйственной 

деятельности МОБУ СОШ №9 с углубленным 

изучением английского языка (в том числе органи-

зация обеспечения питанием обучающихся), и 

Управление образования г. Таганрога в части со-

блюдения бюджетных полномочий ГРБС, а также 

осуществления функций и полномочий учредителя 

подведомственного муниципального учреждения 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

13. Проверка финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «БТИ» 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е. А. 

14. Проверка целевого и эффективного использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию 

муниципальной программы города Таганрога 

«Охрана окружающей среды и рациональное при-

родопользование» 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

15. Выборочная проверка финансово-хозяйственной 

деятельности, законности использования соб-

ственности города Таганрога МБУК «Централизо-

ванная библиотечная система» и Управление куль-

туры г. Таганрога в части соблюдения бюджетных 

полномочий ГРБС, а также осуществления функ-

ций и полномочий учредителя подведомственного 

муниципального учреждения 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

16. Выборочная проверка финансово-хозяйственной 

деятельности МОБУСОШ № 38 (в том числе орга-

низация обеспечения питанием обучающихся) и 

Управления образования г. Таганрога в части со-

блюдения бюджетных полномочий ГРБС, а также 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Саак С.А. 
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осуществления функций и полномочий учредителя 

подведомственного муниципального учреждения 

17. Выборочная проверка финансово-хозяйственной 

деятельности МАУ «Стадион «Торпедо» и Коми-

тета по физической культуре и спорту г. Таганрога 

в части соблюдения бюджетных полномочий 

ГРБС, а также осуществления функций и полно-

мочий учредителя подведомственного муници-

пального учреждения 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е. А. 

18. Проверка полноты и своевременности поступле-

ния в бюджет города Таганрога доходов в виде ди-

видендов по акциям ОАО «Центральный рынок», 

принадлежащим муниципальному образованию 

«Город Таганрог» 

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Угренинова Е. А. 

19. Проверка целевого и эффективного использования 

средств местного бюджета, направленных главно-

му распорядителю бюджетных средств – Комитету 

по управлению имуществом г. Таганрога на снос 

аварийных домов 

аудитор Контрольно-счетной 

палаты Саак С.А. 

20. Внеплановые контрольные мероприятия на осно-

вании письменных поручений Городской Думы 

города Таганрога, предложений и запросов Главы 

Администрации города Таганрога, Решений Кол-

легии Контрольно-счетной палаты города Таганро-

га. 

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Т.А. Шарафутдинова, аудито-

ры Контрольно-счетной пала-

ты Саак С.А., Угренинова Е.А. 

 

 

 

 
 


