
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРОД ТАГАНРОГ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ТАГАНРОГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26.12.2025 № 3277 г. Таганрог

Об Основных направлениях
долговой политики муниципального
образования «Город Таганрог»
на 2026 год и на плановый период
2027 и 2028 годов

В соответствии с постановлением Администрации города Таганрога
от 23.05.2025 № 1130 «Об утверждении порядка и сроков составления проекта
бюджета муниципального образования «Город Таганрог» на 2026 год и
на плановый период 2027 и 2028 годов» постановляю:

1. Утвердить Основные направления долговой политики муниципального
образования «Город Таганрог» на 2026 год и на плановый период 2027 и
2028 годов согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального
опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю
за собой.

Глава города Таганрога С.А. Камбулова
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Приложение
к постановлению
Администрации
города Таганрога

от 26.12.2025 № 3277

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
долговой политики муниципального образования «Город Таганрог»

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

1. Общие положения

Основные направления долговой политики муниципального образования
«Город Таганрог» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее –
долговая политика) разработаны в соответствии со статьей 1071 Бюджетного
кодекса Российской Федерации.

Долговая политика определяет основные факторы, характер
и направления, цели и задачи долговой политики, инструменты ее реализации,
риски для бюджета муниципального образования «Город Таганрог» (далее –
бюджет города), возникающие в процессе управления муниципальным долгом
муниципального образования «Город Таганрог» (далее – муниципальный долг).

2. Итоги реализации долговой политики

По итогам 2024 года муниципальный долг составил 1 937,0 млн рублей.
Доля рыночных заимствований к собственным доходам составила 45 %.

В целях недопущения кассового разрыва исполнения бюджета города
17.03.2025 с Управлением Федерального казначейства по Ростовской области
заключен договор о предоставлении муниципальному образованию «Город
Таганрог» бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете
бюджета в размере 190,0 млн рублей с процентной ставкой 0,1 % годовых.
Бюджетный кредит погашен 31.07.2025 без нарушения срока.

Показатель «отношение объема муниципального долга к общему объему
доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений
налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога
на доходы физических лиц» по итогам исполнения бюджета города Таганрога
составлял: в 2021 году – 70 %; в 2022 году – 61,9 %; в 2023 году – 60,8 %;
в 2024 году – 51,1 %, при нормативе не более 100 %.

Показатель «доля расходов на обслуживание муниципального долга
в общем объеме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые
осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации» по итогам исполнения бюджета города
Таганрога, составлял: в 2021 году – 2,5 %; в 2022 году – 1,3 %; в 2023 году –
2,3 %; в 2024 году – 2,2 %, при нормативе не выше 5 %.
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Фактически расходы на обслуживание муниципального долга за 2024 год
составили 177,8 млн рублей или 2,2 % расходов бюджета города Таганрога,
за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,
предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
при нормативе 15 %, установленном статьей 111 Бюджетного кодекса
Российской Федерации.

В соответствии с основными направлениями долговой политики введен
мораторий на предоставление новых муниципальных гарантий города
Таганрога, в 2024 году муниципальные гарантии не предоставлялись.

По итогам 2024 года объем муниципального долга оставался на прежнем
уровне.

По результатам оценки, проведенной министерством финансов
Ростовской области, бюджет города отнесен к группе со средним уровнем
долговой устойчивости.

В 2025 году с министерством финансов Ростовской области заключено
единое дополнительное соглашение к договору от 02.08.2022 № 3-54/БКп-22
о предоставлении бюджету города Таганрога бюджетного кредита для
погашения долговых обязательств муниципального образования в виде
обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием
от кредитных организаций (далее – Соглашение).

В рамках Соглашения возможно списание двух третьих задолженности
по бюджетному кредиту и направление высвобождаемых средств на погашение
коммерческих кредитов в сумме 153,3 млн рублей, из них в ноябре текущего
года погашен коммерческий кредит в сумме 50,0 млн рублей и в декабре будет
досрочно погашена еще часть коммерческого кредита в сумме 51,1 млн рублей,
в 2026 году погашение составит 52,2 млн рублей.

По итогам 2025 года уменьшение муниципального долга составит
126,7 млн рублей, планируется снижение уровня долговой нагрузки
на 11,2 %, в том числе по рыночным заимствованиям на 8,5 %.

Бюджет города, начиная с 2023 года, принимается бездефицитный.
В соответствии с проектом областного бюджета на 2026–2028 годы

предусмотрено предоставление муниципальному образованию «Город
Таганрог» бюджетного кредита на погашение долговых обязательств
по коммерческим кредитам в сумме 1 553,7 млн рублей. Привлечение данного
бюджетного кредита под 0,1 % годовых позволит значительно сократить
расходы на обслуживание муниципального долга в 2026–2028 годах и снизить
уровень долговой нагрузки с 39,9 % по итогам 2025 года до 29,9 % по итогам
2028 года.

3. Основные факторы, определяющие
характер и направления долговой политики

Основными факторами, определяющими характер и направления
долговой политики, являются:
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влияние геополитической и экономической ситуации на развитие
отраслей экономики и динамику поступления налоговых и неналоговых
доходов в бюджет города;

рост расходов бюджета города в рамках реализации мер по стабилизации
экономики и социальной поддержки населения;

наличие ограничений по объему муниципального долга, в том числе
объему рыночных обязательств, и расходов на обслуживание муниципального
долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации и
договорами (соглашениями) с министерством финансов Ростовской области
в сфере бюджетного кредитования;

проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-
кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки.

4. Цели и задачи долговой политики

Основные цели долговой политики – обеспечение потребностей бюджета
города в кредитных ресурсах для обеспечения сбалансированности бюджета
города, своевременное и полное исполнение долговых обязательств при
сохранении финансовой устойчивости бюджета города.

Задачами долговой политики являются:
обеспечение сбалансированности бюджета города;
достижение более высоких показателей долговой устойчивости

муниципального образования «Город Таганрог»;
своевременное и полное исполнение муниципальных долговых

обязательств;
выполнение условий заключенных с министерством финансов

Ростовской области договоров (соглашений) о предоставлении бюджету города
из областного бюджета бюджетных кредитов.

5. Инструменты реализации долговой политики

Реализация долговой политики осуществляется с использованием
следующих мероприятий и инструментов:

использование механизмов оперативного управления долговыми
обязательствами;

участие в программе реструктуризации бюджетных кредитов
со списанием 2/3 суммы основного долга и направлением высвобождаемых
средств на погашение кредитов от кредитных организаций;

привлечение на единый счет бюджета города остатков средств
на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными
средствами бюджетных и автономных учреждений;

осуществление постоянного мониторинга соответствия параметров
дефицита и муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным
кодексом Российской Федерации;
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исполнение показателей, предусмотренных комплексом процессных
мероприятий «Управление муниципальным долгом» муниципальной
программы города Таганрога «Управление муниципальными финансами»,
утвержденной постановлением Администрации города Таганрога от 13.11.2018
№ 2132;

обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах
долговой политики.

6. Анализ рисков для бюджета города, возникающих
в процессе управления муниципальным долгом

При осуществлении долговой политики, планировании и привлечении
заимствований необходимо учитывать возникающие риски.

Под риском понимается возникновение финансовых потерь бюджета
города в результате наступления определенных событий или совершения
определенных действий, которые не могут быть заранее спрогнозированы.

С учетом текущих экономических условий и состояния муниципального
долга основными являются следующие риски:

риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований
в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск недостаточного поступления доходов в бюджет города и рост
дефицита бюджета города;

риск снижения ликвидности бюджета города.
Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками,

связанными с реализацией долговой политики, являются осуществление
достоверного прогнозирования доходов бюджета города и поступлений
по источникам финансирования дефицита бюджета города.

7. Ожидаемые итоги реализации долговой политики

Реализация долговой политики позволит:
обеспечить выполнение в полном объеме условий договоров

(соглашений) по предоставленным бюджетным кредитам, заключенным
с министерством финансов Ростовской области;

достичь более высоких показателей долговой устойчивости
муниципального образования «Город Таганрог»;

обеспечить доступность информации о муниципальном долге.
Фактический объем и структура муниципального долга будут

определяться результатами исполнения бюджета города.

Начальник общего отдела
Администрации города Таганрога О.С. Каренко


