
Разъяснения о необходимости соблюдения законодательства в области 
сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания при 

эксплуатации гидротехнических сооружений, находящихся в собственности 
муниципальных образований Ростовской области

Министерство природных ресурсов и экологии Ростовской области (далее – 
Министерство), с учётом информации, предоставленной Азово-Черноморским 
территориальным управлением Федерального агентства по рыболовству (далее – 
Управление), подготовило настоящие разъяснения для органов местного 
самоуправления Ростовской области в целях организации надлежащей работы 
по устранению последствий негативного воздействия гидротехнических сооружений 
(далее – ГТС), находящихся в муниципальной собственности, на состояние водных 
биологических ресурсов (далее – биоресурсы) и среду их обитания.

Управление в соответствии с Положением об Азово-Черноморском 
территориальном управлении Федерального агентства по рыболовству, 
утвержденным Приказом Федерального агентства по рыболовству от 17.09.2013 
№ 690 (далее – Положение), является территориальным органом Федерального 
агентства по рыболовству, который создан для осуществления функций 
по контролю (надзору) в области рыболовства и сохранения водных биологических 
ресурсов на водных объектах рыбохозяйственного значения, по оказанию 
государственных услуг в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, 
рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных 
биологических ресурсов и среды их обитания, а также рыбоводства (аквакультуры), 
и т.д.

В рамках реализации своих полномочий, установленных Положением, 
Управление осуществляет согласование размещения хозяйственных и иных объектов, 
а также внедрения новых технологических процессов и осуществление иной 
деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы 
и среду их обитания. Порядок согласования установлен Правилами, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2025 № 799.

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – ФЗ № 166) 
при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке 
территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
(к которым относятся ГТС), внедрении новых технологических процессов
и осуществлении иной деятельности должны применяться меры по сохранению 
водных биоресурсов и среды их обитания.

Меры по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания установлены 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.05.2025 № 785 
«Об утверждении Положения о мерах по сохранению водных биологических 
ресурсов и среды их обитания» (далее – Положение о мерах). В соответствии 
с пунктом 2 Положения о мерах к числу мер по сохранению водных биоресурсов 
и среды их обитания относится, в том числе, оценка воздействия планируемой 
деятельности на окружающую среду в части биоресурсов и среды их обитания (далее 
– Оценка воздействия).

В соответствии с пунктом 4 Положения о мерах при архитектурно-
строительном проектировании, а также планировании внедрения новых 



технологических процессов и осуществления иной деятельности, которая может 
оказать прямое или косвенное воздействие на биоресурсы и среду их обитания, 
юридические и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели 
(а из числа юридических лиц – в том числе органы местного самоуправления), 
обеспечивают предусмотренную подпунктом «б» пункта 2 Положения о мерах 
оценку воздействия планируемой деятельности на окружающую среду в части 
биоресурсов и среды их обитания в порядке, установленном в соответствии 
с пунктом 2 статьи 32 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Правила 
проведения оценки воздействия на окружающую среду утверждены Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.11.2024 № 1644 
«О порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду».

Определение последствий негативного воздействия при строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства (в том 
числе ГТС), внедрении новых технологических процессов и осуществлении иной 
деятельности на состояние водных биологических ресурсов и среды их обитания 
и разработка мероприятий по устранению последствий негативного воздействия, 
направленных на восстановление их нарушенного состояния, осуществляются 
согласно Методике, утвержденной приказом Росрыболовства от 06.05.2020 № 238.

В соответствии с пунктом 1 статьи 77 Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические и физические лица, в том 
числе индивидуальные предприниматели (а из числа юридических лиц – в том числе 
органы местного самоуправления), причинившие вред окружающей среде 
в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального 
использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных 
экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного 
нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны 
возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

Мероприятия по устранению последствий негативного воздействия 
планируемой деятельности на состояние биоресурсов и среды их обитания 
посредством искусственного воспроизводства водных биоресурсов осуществляются 
в порядке, устанавливаемом в соответствии с частью 6 статьи 45 ФЗ № 166. Порядок 
организации искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов 
утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.05.2025 
№ 683 «Об утверждении Правил организации искусственного воспроизводства 
водных биологических ресурсов» (далее – Правила воспроизводства).

В соответствии с Правилами воспроизводства и Административным 
регламентом Федерального агентства по рыболовству по предоставлению 
государственной услуги по заключению договоров на выполнение работ 
по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов (утвержден 
приказом Росрыболовства от 31.01.2020 № 61) для осуществления мероприятий 
по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов собственнику 
ГТС (органу местного самоуправления) необходимо обратиться в адрес Управления 
с Заявлением об осуществлении искусственного воспроизводства водных 
биологических ресурсов без предоставления водных биологических ресурсов 
в пользование для включения в План проведения мероприятий по искусственному 
воспроизводству водных биоресурсов с последующим заключением Договора 
на выполнение работ по искусственному воспроизводству водных биологических 



ресурсов в целях компенсации ущерба, причиненного водным биологическим 
ресурсам и среде их обитания.

Дополнительно сообщаем, что ответственность за несоблюдение требований 
к сохранению водных биологических ресурсов и среды их обитания установлена 
статьей 8.48 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.


